
XII Seminario Taller en XII Seminario Taller en 
InvestigacionInvestigacion en en EconomiaEconomia

Estudio:Estudio:

Efectos del Tratado de libre comercio           Efectos del Tratado de libre comercio           
con Estados Unidos en la agricultura con Estados Unidos en la agricultura 
peruanaperuana

MgMg. Enrique Palacios . Enrique Palacios LozadaLozada

2009 2009 



Objetivos del estudioObjetivos del estudio

Evaluar los efectos del TLC en la Evaluar los efectos del TLC en la 
agricultura peruana.agricultura peruana.

Proponer polProponer polííticas que permitan un mejor ticas que permitan un mejor 
comportamiento de la agricultura frente al comportamiento de la agricultura frente al 
TLC.TLC.





TLC y DesarrolloTLC y Desarrollo

Es un medio, no es un fin.Es un medio, no es un fin.
Forma parte de la estrategia integral de Forma parte de la estrategia integral de 
apertura comercial que busca convertir apertura comercial que busca convertir aaññ
PerPerúú en un paen un paíís netamente exportador.s netamente exportador.
ConstituirConstituiráá base para la generacibase para la generacióón del n del 
desarrollo sustentable siempre y cuando desarrollo sustentable siempre y cuando 
se avance en la implementacise avance en la implementacióón de la n de la 
agenda nacional de reformas pendientes agenda nacional de reformas pendientes 
para lograr ser competitivos.para lograr ser competitivos.



X TOTALES (Miles de mill $)

19701970 20082008
CoreaCorea 1.01.0 394394
H.K.H.K. 2.52.5 385385

MMééxicoxico 1.21.2 325325
Singapur Singapur 1.51.5 256256

ChileChile 1.21.2 7474
Colombia Colombia 0.70.7 3333

PerPerúú 1.01.0 3131



Desarrollo de la agriculturaDesarrollo de la agricultura

Los economistas seLos economistas seññalan que paalan que paíís que no s que no 
resuelva su tema agrario no puede resuelva su tema agrario no puede 
desarrollar.desarrollar.
No hay un solo paNo hay un solo paíís desarrollado donde s desarrollado donde 
su agricultura no se haya modernizado sin su agricultura no se haya modernizado sin 
intervenciintervencióón fuerte del estado.n fuerte del estado.



1992: Se promulgo Ley de Preferencias 
Comerciales y Andinas ATPA y 
estableció preferencias comerciales 
(Arancel 0) para países Andinos por 10 
años.

2002: Promulga Ley de Promoción 
Andina y de erradicación de drogas 
ATPDEA que reserva y amplia el ATPA 
por 5 años hasta fines del 2006.

2004 Se inicia negociaciones del TLC 
con E.U.



2005: Dic. Se culmina acuerdo TLC

2006: Abril.- Se firma TLC 

2006- Junio: Aprobación del Congreso 
Peruano del TLC

2007-Dic. Aprobación del Senado de E.U.

2008-2009.- No se implementa su 
funcionamiento.



RESULTADOS DE LA ATPDEA

-Exportaciones pasaron de 1,050 mill de 
dólares (2002) a 5,709 mill de dólares 
2006.

-El número de empresas  exportadoras 
peruanas crecio de 1979 en el 2002 a 
2529 el 2006.

-El número de partidas arancelarias 
exportadas a EU aumento de 2020 
partidas a 2058 en el 2006



Enfoque del TLCEnfoque del TLC

La TeorLa Teoríía del libre comercio.a del libre comercio.
TeorTeoríía del comercio exterior como eje a del comercio exterior como eje 
central del crecimiento.central del crecimiento.
TeorTeoríía de la Inversia de la Inversióón directa extranjera.n directa extranjera.
NegociaciNegociacióón  bilateral.n  bilateral.



TLC y desarrolloTLC y desarrollo

Tema complejo y controversial por lo diverso de Tema complejo y controversial por lo diverso de 
las interacciones econlas interacciones econóómicas sociales y micas sociales y 
polpolííticas que involucra el concepto de ticas que involucra el concepto de 
desarrollo, que se manifiestan en la desarrollo, que se manifiestan en la 
implementaciimplementacióón de poln de polííticas y de acuerdos o ticas y de acuerdos o 
tratados comerciales.tratados comerciales.
La interpretaciLa interpretacióón del contenido, los agentes, la n del contenido, los agentes, la 
discrecionalidad, los instrumentos y los medios discrecionalidad, los instrumentos y los medios 
para lograr el cambio estpara lograr el cambio estáán directamente n directamente 
relacionados con posiciones ideolrelacionados con posiciones ideolóógicas, es gicas, es 
decir, como lograr el cambio, hacia donde decir, como lograr el cambio, hacia donde 
dirigirlo y quien beneficiar.dirigirlo y quien beneficiar.



LIBRE COMERCIOLIBRE COMERCIO

FriedrichFriedrich ListList, en 1840  analizaba la , en 1840  analizaba la 
situacisituacióón de la economn de la economíía inglesa, a inglesa, ““es una es una 
norma corriente de prudencia, una vez norma corriente de prudencia, una vez 
alcanzado la cima de la grandeza, quitar alcanzado la cima de la grandeza, quitar 
la escalera por la que se ha trepado para la escalera por la que se ha trepado para 
evitar que otros que otros puedan subir evitar que otros que otros puedan subir 
detrdetráás de nosotros s de nosotros ““. Aqu. Aquíí esta el secreto esta el secreto 
de las teorde las teoríías  cosmopolitas de  as  cosmopolitas de  AdamAdam
SmithSmith……



Libre comercioLibre comercio
Una naciUna nacióón que con medidas protectorasn que con medidas protectoras
……. consigue un grado tan elevado de . consigue un grado tan elevado de 
desarrollodesarrollo……hastahasta el punto de no temer el punto de no temer 
competencia de ninguna otra, no puede hacer competencia de ninguna otra, no puede hacer 
nada mas prudente que retirar esta escalera de nada mas prudente que retirar esta escalera de 
su grandeza y predicar a las demsu grandeza y predicar a las demáás naciones s naciones 
las ventajas de la libertad de comercio.las ventajas de la libertad de comercio.
Y esto de retirar la escalera se  refleja con Y esto de retirar la escalera se  refleja con 
claridad en el tema agrario de no negociar los claridad en el tema agrario de no negociar los 
subsidios a su  agricultura en los  TLC.subsidios a su  agricultura en los  TLC.









ESTADOS UNIDOS 

2005
PoblaciPoblacióón :n : 299 millones299 millones

PBIPBI 12.5 miles de 12.5 miles de millmill $$

PBI PBI perper--capita:capita: 41.800  $ 41.800  $ 

PBI AgriculturaPBI Agricultura 1%1%

PEAPEA 149 149 millmill

PEA PEA AgrcAgrc:: 0.7%0.7%

PRODUCTOS PRODUCTOS 
AGRICOLASAGRICOLAS

Trigo , Trigo , maizmaiz, y pecuarios, otros gramos, , y pecuarios, otros gramos, 
frutas, verduras, algodfrutas, verduras, algodóón, carne, n, carne, lacteoslacteos, , 
productos del bosque, pescado.productos del bosque, pescado.

EXPORTACIONESEXPORTACIONES 904 miles de millones $904 miles de millones $

EXPORTEXPORT--AGRICOLASAGRICOLAS 9.2%9.2%

IMPORTACIONES IMPORTACIONES 1,671 miles de millones 1,671 miles de millones cifcif

IMPORTACIONES IMPORTACIONES 
AGRICOLASAGRICOLAS

4.9%4.9%



COMERCIO EXTERIOR E.U. 2005 

(MILLONES $)

XTXT MTMT BCBC
TOTALTOTAL 874.26874.26 1.877.0681.877.068 --861.970861.970
AgropeAgrope 64.96664.966 63.91463.914 1.0511.051

OMC



INDICADORES MACROECONÓMICOS 

2006 

E.U.E.U. PERU PERU 

PoblaciPoblacióón (n (millmill)) 303303 2828

PBI (Miles PBI (Miles Mill$Mill$)) 13.19413.194 9393

PBI PBI PerPer--capita ($)capita ($) 43.57043.570 3.3793.379

Exportaciones % PBIExportaciones % PBI 1111 2828

Importaciones % PBIImportaciones % PBI 1717 2020

IED IED MillMill $$ 180.580180.580 3.4673.467

T.C.T.C. 11 33



COMPARATIVO PERU – ESTADOS UNIDOS

(MILES MILL $) 
E.U. E.U. -- Mundo Mundo 

(A) (A) ExportExport.. 716.7716.7 840.0840.0 898.4898.4 1.026.81.026.8 SdSd
(B) (B) ImportImport 1.264.31.264.3 1.477.11.477.1 1.681.81.681.8 1.861.41.861.4 SdSd

PERUPERU-- MUNDOMUNDO dd
(C) (C) ExportExport 8.98.9 12.712.7 17.217.2 23.823.8 27.827.8

C/BC/B 0.70.7 0.90.9 1.01.0 1.31.3
(D) (D) ImportImport 7.87.8 9.39.3 11.611.6 14.214.2 18.918.9

D/AD/A 1.11.1 1.21.2 1.31.3 1.41.4
PERU PERU ––EUEU
(E) (E) ExportExport 2.32.3 3.73.7 5.35.3 5.75.7 5.35.3

E/RE/R 0.20.2 0.30.3 0.30.3 0.30.3

E/CE/C 26.626.6 29.229.2 30.930.9 24.224.2 19.319.3

(F) (F) ImportImport 1.41.4 1.81.8 2.02.0 2.32.3 3.33.3

F/AF/A 0.20.2 0.20.2 0.20.2 0.20.2 FF

F/DF/D 18.218.2 19.719.7 17.817.8 16.616.6 19.119.1



PERU 2006 : STOCK DE IED DE EU  
(%) 

Mineria 30

Manufactura 28

Finanza 16

Energia 15

Comercio 5

Otros 6

F: Mincetur



NEGOCIACIONES COMERCIALES SON UN INSTRUMENTO 
PARA MEJORAR ACCESO A MERCADOS 

TLC QUE SE NEGOCIA
1. Acceso a mercados Bs Ind. 12.- Inversiones

2.- Acceso a mercados Bs textiles 13.- Compras Gubernamentales

3.- Procedimientos Aduaneros. 14.- Propiedad Intelectual

4.- Obs. Técnicos al comercio. 15.- Medio Ambiente

5.- Reglas de origen. 16.- Laboral 

6.- Agricultura 17.- Politicas de Competencia

7.- Sanitarios y fitosanitarias. 18.- Salvaguardar

8.- Servicios transfronterizos 19.- Solución de controversias

9.- Servicios financieros 20.- Asuntos internacionales.

10.- Telecomunicaciones. 21.- Fortalecimiento de capacidades

11.- Comercio Electrónico (Cooperación técnica)



EXPORTACIONES TOTALES
MILLES DE MILLONES DE $ FOB

TOTALTOTAL TOTAL PRIMARIOTOTAL PRIMARIO MANUFACTURAMANUFACTURA
19941994 4.44.4 3.23.2 1.21.2
19951995 5.55.5 4.04.0 1.5   1.5   
19961996 5.95.9 4.34.3 1.61.6
19971997 6.86.8 4.74.7 2.12.1
19981998 5.75.7 3.73.7 2.02.0
19991999 6.06.0 4.24.2 1.81.8
20002000 6.96.9 4.84.8 2.12.1
20012001 7.07.0 4.74.7 2.32.3
20022002 7.77.7 5.45.4 2.32.3
20032003 9.09.0 6.36.3 2.72.7
20042004 12.612.6 8.88.8 3.83.8
20052005 15.615.6 10.510.5 5.15.1
20062006 23.823.8 18.418.4 5.45.4
20072007 27.927.9 21.521.5 6.46.4
20082008 31.031.0 24.024.0 7.07.0

El crecimiento de la X no crece solo por cotizaciones sino x acceso a mercados.

F. SUNAT



19931993 696696 s.d.s.d. 250250 5959

19951995 935935 12531253 315315 192192

20002000 19051905 19011901 529529 200200

20022002 19801980 20202020 562562 252252

20042004 36993699 20452045 738738 366366
20052005 51005100 21362136 806806 390390

. EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS

MILES DE MILLONES  DOLARES FOB

XT              No partidas        TG miles         Xagrarias



BALANZA COMERCIAL PERÚ E-U 

MILES DE $ 

20052005 20062006 20072007
XX 5,3425,342 5,7095,709 5,5555,555

MM 2,0632,063 2,2622,262 3,3693,369

BCBC 3,2793,279 3,4473,447 2,1862,186

F: SUNAT

E.U. Principal  socio comercial 

31% de las 100 exportaciones  y 18 de las importaciones 

Con solo incrementar nuestras exportaciones en 0.1 % nuestro PBI
crecerá en 4% 



X AGRICOLAS POR PRODUCTO A E.U.

MILL DE $

19941994 20042004 20142014
EspEspáárragosrragos 1414 101101 241241
MangosMangos 44 2222 7373
CebollasCebollas 00 1313 4747
UvasUvas 11 66 3838
BananaBanana 00 55 3030
FloresFlores 11 44 1515
PaltasPaltas 00 00 4444
CCíítricostricos 00 00 3131
MelMelóón sandian sandia 00 00 1717

SUNAT



BALANZA COMERCIAL AGRICOLA 
CON E.U.
MILL DE $

1993              1993              --125125
1995              1995              --120120
1996              1996              --247247
2001              2001              -- 3232
2002                122002                12
2004                292004                29
2005                552005                55



EMPRESAS EXPORTADORA A E.U.

X ANUAL 

1993-2008 1900 PRE TLC

2009-2014 2400 POST TLC

PRODUCTORES EXPORTAD. A E.U.

X ANUAL

1993-2008 1820 PRE TLC

2009-2014 2200 POST TLC

MINCETUR



EXPORTACIONES PERUANAS 
MILES DE MILLONES $

2007                    2008
Tradicional 21767 23615
No Tradicional 6318 7547
Total 28.085 31162

EXPORTACIONES AGRICOLAS 2008 miles de mill dolares
Tradicional Agricola 685
Café 644
Otros 41
NT agricola 1912
Esparragos 451
Papikra 136
Leche vaporada 89
Uvas 86
Alcachofa 83
Banana 46
Mangos 64
Resto 957



CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 
DE LAS XT A EU (%) 

1993-2008 15 PRE- TLC

2009-2014 21 POST TLC

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 

DE LAS  XNT A EU (%)

1993-2008 14 PRE TLC

2009-2014 23 POST TLC

MINCETUR



GIGANTES DEL MERCADO 2007 

CCÍÍAA PAIS PAIS $ BILLONES$ BILLONES TIENDASTIENDAS

1.1.V.MartV.Mart.. USAUSA 195.27195.27 4.1904.190

2.Carrefour 2.Carrefour FranciaFrancia 55.3055.30 8.9268.926

3.3.-- KrogeneKrogene USAUSA 49.0049.00 2.3542.354

4.4.-- Ahold Ahold HolandaHolanda 44.8044.80 8.0628.062

5.5.-- EtroEtro AlemanAleman 40.0940.09 2.1692.169

6.6.-- AlberisonsAlberisons USAUSA 36.8036.80 2.5332.533
7.7.-- EscoEsco R.U.R.U. 32.3832.38 907907

8.8.--SafewaySafeway USAUSA 31.9831.98 16851685



Venta de  semillas y Venta de  semillas y AgroquimicosAgroquimicos
millones de dmillones de dóólareslares

Empresa          Semillas    Empresa          Semillas    AgroquimicosAgroquimicos
SyngentaSyngenta 1,173            7,0301,173            7,030
AventisAventis--BayerBayer 135            4,582   135            4,582   
DupontDupont 1,835            2,3091,835            2,309
MonsatoMonsato--PharmPharm 600            3,230600            3,230
DowAgriscienciesDowAgrisciencies 220           2,132220           2,132



Patentes Patentes BiotecnologicasBiotecnologicas

Empresa     Empresa     MaizMaiz Soja  AlgodSoja  Algodóón  Trigon  Trigo
MonsatoMonsato 816       144      205        110816       144      205        110
PioneerPioneer 494         58     494         58     
DupontDupont 199         91       20199         91       20
AgrEvoAgrEvo 178         59       26178         59       26
Delta&PineDelta&Pine LandLand 3737



Impacto del TLCImpacto del TLC

Perdida de protecciPerdida de proteccióón a la practicas y n a la practicas y 
conocimiento tradicional.conocimiento tradicional.
Incremento de dependencia del Incremento de dependencia del 
campesino al mercado.campesino al mercado.



Impactos del  TLCImpactos del  TLC

Perdida de Perdida de soberaniasoberania nacional.nacional.
Arbitraje de conflictos extranacionalArbitraje de conflictos extranacional
ProtecionProtecion a la a la inversioninversion extranjera.extranjera.
Comercio desleal y Comercio desleal y asimetricoasimetrico por por 
subsidio y desarrollo subsidio y desarrollo tecnologicotecnologico..
Incremento de inequidad competitiva, Incremento de inequidad competitiva, 
dominio de mercado por las ET.dominio de mercado por las ET.
Consecuencias ambientales: perdida de Consecuencias ambientales: perdida de 
biodiversidad.biodiversidad.



DIFICULTADES

1.- Falta de infraestructura especialmente 
vial y portuaria.

2.- Falta de técnica de manejo de 
producción y post cosecha para cumplir 
los estándares de un mercado de 
exportación.

3.- Falta de inversión.



Agenda internaAgenda interna

Fondo de compensaciones a cultivos por Fondo de compensaciones a cultivos por 
efecto del TLC, no ha funcionado.efecto del TLC, no ha funcionado.
Apoyo crediticio por el sistema financiero:Apoyo crediticio por el sistema financiero:
2007  representa el 2.5%  del total, 2007  representa el 2.5%  del total, 
insuficiente a lo requerido por el sector.insuficiente a lo requerido por el sector.
El aporte del agro al PBI nacional es El aporte del agro al PBI nacional es 
superior al 7%,y la PEA representa el superior al 7%,y la PEA representa el 
36.7% del total, el presupuesto publico 36.7% del total, el presupuesto publico 
total asignado al sector solo llega al 0.5%. total asignado al sector solo llega al 0.5%. 



Apreciaciones FinalesApreciaciones Finales
Los presuntos beneficios derivados de la apertura externa Los presuntos beneficios derivados de la apertura externa 

y liberalizaciy liberalizacióón de la inversin de la inversióón no son automn no son automááticos y ticos y 
menos se distribuyen de manera equitativa entre pamenos se distribuyen de manera equitativa entre paííses ses 
y al interior de los mismos.y al interior de los mismos.

El desigual reparto del crecimiento esta determinado por El desigual reparto del crecimiento esta determinado por 
las estructuras de propiedad de los medios de las estructuras de propiedad de los medios de 
producciproduccióón, las imperfecciones de los mercados internos n, las imperfecciones de los mercados internos 
concentrados y con informaciconcentrados y con informacióón asimn asiméétrica y practicas trica y practicas 
proteccionistas subsidios.proteccionistas subsidios.

Las enormes asimetrLas enormes asimetríías se dan por las disas se dan por las disíímiles niveles de miles niveles de 
desarrollo  tecnoldesarrollo  tecnolóógico y por el dominio del mercado gico y por el dominio del mercado 
mundial.mundial.
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