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Presentacion

Si observamos con atencion el desenvolvimiento econémico y so-
cial de nuestro pais, y sobre todo si lo hacemos con visién de futuro, no se
podra negar que 1999 serd un afio trascendental para nuestro anhelado desa-
rrollo. Las inquietudes que suelen suscitarse en un afo preelectoral como
el que vivimos tienen, en este sentido, que ser adecuadamente canalizadas
para que de ellas fluyan las evaluaciones justas y el trazado de perspectivas
que nuestra economia requiere para superar sus visibles entrampamientos.

En la hora actual, no habria nada méas dafiino para el pais que recrear
las clasicas discusiones del pasado, aquellas que por su efectismo ganaban
espacios periodisticos y conquistaban pasiones, pero que por su naturaleza
vacua no ayudaban en nada al conocimiento del pais y de sus verdaderos
problemas. En la era de la informacion no tienen cabida ni los profetas del
apocalipsis ni los predicadores del fin de la historia.

San Marcos, lo hemos dicho varias veces, no puede estar al margen
de ese contexto y los economistas sanmarquinos, con mayor razén, no po-
demos obviar una realidad econdmica y social como la nuestra, tan contra-
dictoria y compleja en su evolucion. Nuestro compromiso ético y profesio-
nal con el pais y su poblacion nos obliga a centrar nuestra atencién en aque-
llos temas neurélgicos que el zigzagueante desarrollo del capitalismo a ni-
vel mundial y local va poniendo en primer plano, con toda su secuela de
destruccion material y moral.

De ahi que al iniciar nuestro trabajo editorial del presente afio haya-
mos considerado de suma importancia analizar los entretelones de la crisis
econdémica internacional, en cuyo desarrollo la desigualdad entre naciones
ricas y pobres, y las diferencias econémicas y sociales al interior de unas y
otras, se ha ensanchado y ahondado. Dicha crisis nos permite observar cuan
negativos son los capitales especulativos que, sin regulacion alguna, son los
primeros en acudir cuando las condiciones son Gptimas para su multiplica-
cion, pero los primeros también en fugar apenas asoman los primeros sinto-
mas de algun desequilibrio que ellos mismos han contribuido en generar.

El Perd, América Latina, y los llamados paises emergentes, unos mas
tarde que otros, o unos mas que otros, estan viviendo un clima de incerti-
dumbre. La crisis internacional, que detoné con la crisis del sudeste asiati-
€0, no tiene visos de solucidn real y la globalizacién econémica no ha hecho
mas que acelerar los efectos negativos en sus economias dependientes, que
resienten sus estructuras productivas, comerciales y crediticias, con las con-
secuencias sociales que todos conocemos.
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Como estaran las cosas en la economia mundial que el siempre into-
cable Fondo Monetario Internacional (FMI), y su Presidente, Michel
Camdessus, grandes arquitectos de la apertura sin regulacién, estan siendo
hoy objeto de severas criticas al considerarseles responsables de las vicisi-
tudes por las que atraviesan economias como las nuestras. Un conocido nues-
tro, Jeffrey Sachs, asesor actual del Gobierno del Presidente Fujimori - como
lo ha sido de los gobiernos ruso, polaco y boliviano- ha llegado incluso a
exigir la renuncia de Camdessus.

Es indudable que con la presente edicion no pretendemos agotar el
tema de la crisis internacional, y volveremos a él cuantas veces sea indispen-
sable. En esta oportunidad solamente estamos delineando el marco en el que
inevitablemente tenemos que ubicar los principales problemas econémicos
y sociales del pais, para su adecuado entendimiento y buen manejo de las
posibles alternativas de solucién a los mismos.

La deuda externa es uno de ellos, quizas de los mas gravitantes en la
crisis actual, por los inhumanos resultados que su pago religioso ha ocasio-
nado. Comprender cudn perverso es, resulta vital para toda propuesta de Go-
bierno que busque un alivio real de las dificultades econdémicas y sociales
por las que atravesamos. No debe entonces llamarnos la atencién que, a nivel
mundial, sea la palabra y accion del Vaticano un referente excepcional, por
su indudable autoridad moral y su realismo en el andlisis de un problema tan
complejo y al mismo tiempo tan decisivo en la vida de los pueblos.

Por lo expuesto hasta aqui, 1999 debe ser un afio de debate. Desde el
ambito estrictamente académico queremos contribuir a él. Nuestra plana
docente cuenta con los atributos y la experiencia requerida, y nuestros cola-
boradores estan prestos a apuntalar la reflexion, como ahora lo hace Marco
Kamiya, destacado ex alumno de esta Facultad, a quien agradecemos su com-
promiso de ser nuestro corresponsal en Japon.

No evadiremos, pues, el llamado de la hora presente. Es la Gnica ma-
nera, ademas, de ser consecuentes con el legado académico y civico del maes-
tro Emilio Romero, ex Decano de nuestra Facultad y ex Director del Insti-
tuto de Investigaciones Econdmicas, quien en el presente afio hubiera cum-
plido 100 afios de existencia, y cuyo ejemplar amor al Perd es un derrotero
de trascendental importancia para los verdaderos ciudadanos de nuestros tiem-
pos.

C. Universitaria, Marzo de 1999

Dr. HUGO LEZAMA COCA
Decano
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TEMA CENTRAL
CRISIS INTERNACIONAL

FRANCISCO DE GOYA, Saturno devorando a uno de sus hijos
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DE LA CRISIS DEL SUDESTE
ASIATICO A LA CRISIS
FINANCIERA INTERNACIONAL
Impacto en América Latina y el Peru

HUMBERTO CAMPODONICO SANCHEZ*

RESUMEN
Se sostiene que la desaceleracion global del crecimiento econémico
afectara mas a los pueblos de los paises en desarrollo. Los mas golpeados
seran aquellos que dependen de exportaciones de materias primas y los
paises que dependen de capitales privados para financiar sus déficits de
cuenta corriente, asi como los que comercian con los mercados mas grandes
de exportacién, que ahora han recortado su demanda

ede afirmarse que la llamadadres, Francfort, Paris, Sao Paulo, Bue-
crisis del Sudeste Asiatico da ini-nos Aires, etc. La gravedad de la actual
cio a la primera crisis globalizadacrisis radica en que, si bien ha comen-
a nivel mundial. En efecto, las crisis anzado por el lado financiero es, en reali-
teriores surgian en la bolsa de un paigad, una crisis econémica en toda la
determinado y sus efectos se propagéinea.
ban méas o menos rapidamente a los de-
mas. Pero, la crisis asiatica de media- Muchos analistas coinciden en
dos de 1997 se extendio de inmediato @firmar que probablemente la crisis
las diferentes bolsas de valores en casttual desemboque en una deflacion a
todo el mundo: Tokio, Nueva York, Lon- nivel mundial, la que tiene sus causas

*Magister en Economia, graduado en la Universidad de Paris I. Profesor Princ
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNMSM vy Director de la Unidag
Post Grado. E-mail: upgeco@unmsm.edu.pe
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HUMBERTO CAMPODONICO SANCHEZ

centrales en el aumento del desempleo Para algunos analistasexisten
y los bajos salarios en los paises desdos fenomenos econdémicos que deter-
rrollados. Esto conlleva a la crecientaminan el escenario en que se ha desa-
dificultad que tienen las empresas pargollado la crisis: a) el excesivo optimis-
vender las mercancias producidas, asio sobre el mantenimiento indefinido
como en alcanzar los objetivos de rendel crecimiento econdémico sostenido de
tabilidad fijados para las inversiones profa region, por parte de los responsables
ductivas de manera que pueda satisfgubernamentales y de las instituciones
cer los niveles de rendimiento a los cuaempresariales de esos paises, asi como
les se han acostumbrado los operadale las instituciones financieras de Es-
res financieros en esta década. tados Unidos, Europa y Japoén, lo que
tuvo como resultado la no apreciacion
Las causas de la crisis de los paide los riesgos que se producirian en caso
ses asiaticos tienen diversas explicaciade un cambio en el ciclo econémico; b)
nes de cardcter estructural, entre las qu& mayoria de las economias emergen-
figuran: la debilidad institucional de lastes de la regién habian alineado la pari-
empresas; falta de transparencia de @ad de sus monedas en relacion al do-
situacion financiera de las empresas, akdr de los Estados Unidos; cuando, des-
como en su relacion con las autoridade mediados de 1995, el délar comenzo
des gubernamentales; inadecuada sa-apreciarse fuertemente con relacion
pervision y regulacion del sector finan-al yen japonés, se produjo una disminu-
ciero; tendencias a un excesivaion de la competitividad de las indus-
“palanqueo financiero” de las empresadrias de estos paises, en relacion a las
asi como altos niveles de permisividadndustrias japonesas.
para que las empresas financieras con-
tinden operando con altos niveles de Las consecuencias del excesivo
créditos insolventes. optimismo en la permanencia del creci-
miento economico determinaron altos
Sin embargo, estas debilidadesiveles de inversion en la region, los
estructurales estaban presentes en laismos que desembocaron en:
economias del Sudeste Asiatico, desde

hace muchos afios, y no impidieron el * una tendencia al sobrecalen-
rapido crecimiento economico y la me- tamiento de las economias, lo
jora en los niveles de ingreso que ca- que se reflejé en altos déficits

racterizaron a la region en los ultimos de la cuenta corriente de la

30 afos. Por eso es necesario profundi- Balanza de Pagos; y

zar en el analisis de las causas determi-  « yna excesiva, y muchas veces
nantes de la crisis y del repentino co- sobrepalanqueada concentra-
lapso de estas economias. cién de inversiones en algunas
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Los déficits de cuenta corriente

DE LA CRISISDEL SUDESTEASIATICOA LA CRISISFINANCIERAINTERNACIONAL

areas, sobre todo en la construodos en buena medida por los flujos de
cién residencial y comercial; en capital de corto plazo, los cuales alcan-
Corea del Sur esto también tuvazaron niveles récord en el periodo in-
impacto en importantes secto-mediatamente anterior a la crisigsta

res de la industrfa Este hecho creciente dependencia de los mercados
llevo a la creacién de una sobrdinancieros internacionales determind
capacidad, asi como a alzasina alta vulnerabilidad externa, que po-
insostenibles en los precios dedria tener consecuencias peligrosas en
las acciones y a bajos retornogaso de que disminuyeran las expecta-
de lainversidn, incluso a pérdi-tivas optimistas sobre la performance de
das operativas. El resultadoestas economias, mientras que los ba-
afectd seriamente los balance$os retornos de las inversiones indica-
de las empresas, amenazandban que los inversionistas internaciona-
la viabilidad, tanto de las em-les se mostraran reticentes a continuar
presas industriales como del sisfinanciando nuevos proyectos de inver-
tema bancario en toda la regionsion.

De otro lado, el alineamiento de

(ver cuadro) en que incurrieron estatas monedas del Sudeste Asiatico con
economias desde 1990 (debido a la apest délar norteamericano - en un contex-
tura de sus mercados) fueron financiato de sobrevaluacién del dolar- erosion6

UNMSM

Ve
DCCyRIN-AL90-97.XIs  Déficits en Cuenta Corriente y Variacion de RIN1990-97 h

en paises del Sudeste Asiatico y de América Latina
(en US$ millones)

Déficit Cuenta Corriente Variacion de RIN

1990 1995 1990 1995
Tailandia -7281 -13554 13305 35982
Filipinas -2695 -1980 924 6372
Indonesia -2988 -7023 7459 13708
Malasia -870 -7362 9754 23774
Corea del Sur -1745 -8251 14793 32678

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, Noviembre de 1997.

Déficit Cuenta Corriente| Variacién de RIN

1990 1997 1990 1997
Argentina 4552 -9800 3121 1500
Brasil -3823 -33800 474 -8000
Colombia 542 -4790 610 450
Chile -536 -3200 2122 4200
México -7451 -6620 3261 9000
Peru -1066 -3390 212 1575
Venezuela 8279 5815 4376 2870

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la economia de América Latina y el Caribe1997
\_ BID, América Latina tras una década de reformas, Informe 1997. Y,




HUMBERTO CAMPODONICO SANCHEZ

la competitividad con respecto a Japorportaciones de estos paises, lo que per-
al mismo tiempo que redujo los incentijudicara directamente a sus socios co-
vos de las empresas multinacionales janerciales.
ponesas de continuar invirtiendo en es-
tos paises. Al mismo tiempo, el aumenAspectos financieros de la crisis
to de las exportaciones chinas, como
producto de la entrada de importantes La globalizacion financiera ha
flujos de inversion extranjera directa ysido posible debido a la casi total
bajos costos salariales, presiono fuertetesregulacion del sistema (es decir, el
mente a las economias de la region quth de la regulacion de la entrada y sali-
tambien habian fijado su ventaja comda de capitales, asi como los controles
parativa en los bajos salarios. de cambios por parte de los bancos cen-
trales). Este proceso se inicio en Ingla-
El detonante de la crisis fue laterra, en 1986, con la desregulacion de
revaluacion por parte de los agentes fia city de Londres (el llamaduig bang.
nancieros de las perspectivas de la ecgcto seguido, los demas paises desa-
nomia tailandesa, lo que llevo a la devarollados hicieron lo mismo. A fines de
luacion de su moneda en julio de 1997a década del 80, ya se podia hablar de
A partir de ese momento, la crisis s&in mercado financiero globalizado.
propagé a las otras economias de la re-
gion mediante el efecto domino: Malasia, Vale la pena resaltar que en los
Indonesia, Corea del Sur, Filipiias mercados de divisas del mundo se mue-
ven mas de US$ 1,5 billones (trillones
La crisis financiera del Sudesteen inglés) diarios (a modo de compara-
Asiatico incidi6 directamente en la des<idn, la deuda externa total de América
confianza hacia sus monedas nacionaatina, acumulada en varias décadas,
les, generandose una «corrida» de dé&scendi6 «apenas» a US$ 607,000 mi-
lares, la puesta al descubierto de Iokones en 1996). Es tan grande ese mer-
enormes déficits de la cuenta corrienteado que el segundo en importancia, el
de la Balanza de Pagos y la consecuemercado de bonos del Tesoro de Esta-
te devaluacion de las monedas naciados Unidos, mueve «solo» US$ 175,000
nales. En promedio, la devaluacion emillones diarios, seguido del conjunto de
la region es del 40%, lo que ha abaratdas bolsas de valores mas importantes
do los precios de las mercancias de edel mundo, con «solamente» US$ 42,000
tos paises y se prevé una exportacidmillones diarios.
masiva de éstas a nivel mundial, sobre
todo a los paises industrializados y, tam-
bién, a América Latina. En contraparti-
da, se preveé una disminucion de las im-
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DE LA CRISISDEL SUDESTEASIATICOA LA CRISISFINANCIERAINTERNACIONAL

Transacc Iones totales de los merca dos cambiarios mun diales
(en US$ miles de millones)

Abril 1989 Abril 1995 ariacion
PAIS Monto % Monto % 89 - 95
Reino Unido 184.0 26 463.8 30 152.1%
Estados Unidos 115.2 16 244.4 16 112.2%
Japén 110.8 15 161.3 10 45.6%
Singapur 55.0 8 105.4 7 91.6%
Hong Kong 48.8 7 90.2 6 84.8%
Suiza 56.0 8 86.5 5 54.5%
Alemania 0.0 0 76.2 5
Francia 23.2 3 58 4 150.0%
Otros 124.9 | 17.4% 286 18.2% 129.0%
TOTAL 717.9 100 1571.8 100 118.9%

Fuente: FMI, International Capital Markets, 1996.

Los programas de estabilizacioncapitales, tanto de corto como de largo
y de reformas estructurales, impulsadoglazo, propiciando una integracion ins-
por el FMI y el Banco Mundial, contri- tantdnea de los mercados de capitales
buyeron a abrir los mercados de otrade todos los paises.
regiones del mundo para integrarlos a
la «globalizacién», con énfasis en el mer- Las masivas entradas de capita-
cado financiero. Hasta fines de la déles a los «mercados emergentes» y a
cada del 80, la apertura de la cuenta demérica Latina se increment6 fuerte-
capitales de la Balanza de Pagos no fomente a finales de la década del 80y,
maba parte de las politicas del FMI y sdundamentalmente, en la década del 90.
politica se limitaba a plantear la apertuFueron estos capitales, en gran medida,
ra de la cuenta corriente de la Balanzbkps que financiaron las altas tasas de cre-
de Pagos, es decir, de la Balanza Caimiento, via el financiamiento del défi-
mercial y de los pagos de factores (enit de cuenta corriente de la Balanza de
lo esencial, el pago de la deuda extefPagos. Segun el Banco Mundial (ver
na) que la integran. cuadro), los flujos privados pasaron de

US$ 41 000 a US$ 256 000 millones de

Con laliberalizacién cambiariay 1990 a 1997 para el conjunto de los asi
la apertura de la cuenta de capitales, $amados paises en vias de desarrollo
generalizé la libre entrada y salida d€dPVD). Mientras tanto, el finan-

UNMSM 11




HUMBERTO CAMPODONICO SANCHEZ

FLUJOS NETOS AGREGADOS DE LARGO PLAZO
A LOS PAISES EN DESARROLLO
(en miles de millones)

% 1990 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 % 1997
Flujos Netos Agregados
1. Financiamiento oficial 57.4% 56.4 62.7 53.8 53.6 45.5 54.0 34.7 44.2 14.7%
Donaciones 29.1% 29.2 35.1 30.5 28.4 32.7 32.6 29.2 25.1 8.4%
Préstamos 27.0% 27.1 27.6 233 25.1 12.9 214 5.4 19.2 6.4%
- Bilaterales 11.6% 116 133 111 10.0 25 10.0 -7.2 1.8 0.6%
- Multilaterales 15.5% 15.6 144 12.2 15.2 104 113 12.6 174 5.8%
2. Flujos Privados Totales 42.6% 41.9 53.6 90.1 154.6 160.6 189.1 246.9 256.0 85.2%
Deuda Privada 14.9% 15.0 135 338 44.0 41.1 55.1 82.2 103.2 34.4%
- Banca Comercial 3.8% 3.8 3.4 13.1 28 8.9 293 342 41.1 13.7%
- Bonos 0.1% 0.1 7.4 8.3 318 275 238 457 53.8 17.9%
- Otros 11.1% 111 2.7 124 9.4 4.7 2.0 23 8.3 2.8%
Inversién Extranjera Directa 23.6% 23.7 329 453 65.6 86.9 101.5 119.0 120.4 40.1%
Inversion de portafolio 3.2% 3.2 7.2 11.0 45.0 32.6 325 458 325 10.8%

TOTAL| 100% | 983 | 1163 [ 1439 | 2082 | 206.1 | 2431 [ 2816 | 3002 | 100%

Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance 1998, p. 3.

- J

ciamiento oficial a los PVD sufri6 unaLa transmision de la crisis
fuerte reduccién, pasando de US$ 56
000 a US$ 44 000 millones en el mismo La propagacion de la crisis se ex-
periodo. Como consecuencia, la estrugslica por 3 mecanismos de transmision:
tura del financiamiento sufrié profundasel primero proviene del sector industrial:
modificaciones. En efecto, en 1997 losas empresas se ven obligadas a contraer
flujos privados representaron el 85% deseveramente su nivel de actividad eco-
total y el 15% restante le correspondidiomica, a reestructurar y despedir per-
al financiamiento oficial. sonal. Las medidas impuestas por el FMI
agravan esta espiral recesionista. Este
La disminucién abrupta del mecanismo acelera el movimiento de
financiamiento privado, en los momen-deflacion mundial de las materias primas.
tos en que comienza la crisis asiatica,
actlia como un mecanismo pro-ciclico, El segundo mecanismo es el sis-
es decir que contribuye a profundizar ldema internacional de crédito, que afecta
caida de los mercados del Sudeste Asi&-los bancos que otorgaron préstamos
tico y, por extension, a otros mercadoghas elevados a los establecimientos fi-
emergentes, como ha sido el caso d#ancieros e industriales, traduciendose
Rusiay Brasil, principalmerfte en el agravamiento del peso de las ma-
las deudas de los bancos. Las consi-
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DE LA CRISISDEL SUDESTEASIATICOA LA CRISISFINANCIERAINTERNACIONAL

Exportaciones de Sudamérica y del Mercado Comun
Centroamericano hacia el Asia Pacifico, 1996
(en porcentajes)

Estey Sud Japo6n TOTAL
Este Asiatico
Argentina 6.0 22 8.2
Bolivia 0.3 0.3 0.6
Brasil 6.8 6.4 13.2
Chile 14.1 16.4 30.5
Colombia 0.7 33 4.0
Ecuador 7.0 2.8 9.8
México 1.0 1.4 2.4
Paraguay 2.4 0.1 2.5
Pert 9.2 6.6 15.8
Uruguay 5.3 1.0 6.3
Venezuela 0.3 0.6 0.9
MCCA 1.1 1.5 2.6

Fuente: CEPAL, Impacto de la crisis asiatica en
América Latina, mayo 1998.

guientes quiebras del aparato productios se ven limitados por la importancia
vo y del sistema financiero se trasladamas bien reducida de ese mercado para
ron inmediatamente a las bolsas de vaAmérica Latina, con la excepciones de
lores en el Sudeste Asiatico, y de ahi€hile y de Peru ver cuadro, CEPAL
en un contexto globalizado- a las bolsa$998: El impacto de la crisis asiatica en
mas importantes del mundo. América Latina, p. 17).

El tercer mecanismo de transmi-El impacto de la crisis
sion proviene de los canales comercia-
les. La menor demanda de materias pri- Para solucionar la crisis, se plan-
mas de estos paises incidira, tantoen®é la puesta en marcha de
volumen de comercio, como en el premultimillonarios «paquetes de rescate»,
cio de productos que tienen un mercaeon la condicion sine qua non de que el
do importante en los paises afectadogMI intervenga en la formulacién de las
La contraccion de las importacioneropuestas de reestructuraéion
proveniente de estos paises afecta di-
rectamente a la demanda de exporta- Alinicios de 1998, se pensaba que
ciones de los paises de Ameérica Latinda crisis del Sudeste Asiatico quedaria
aunque en términos de volumen los efe¢educida a esos paises y no tendria una
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Proyecciones en los ajustes en la cuenta
corriente de las Balanzas de Pagos
(en US$ miles de millones)

1997 1998 1999 Total 97-99
Paises ASEAN (1) 12.8 29.6 11.6 54
Corea del Sur 14.5 23 9.4 46.9
Total paises en crisig 27.3 52.6 21 100.9
China 15.6 -10.9 -5.9 -1.2
Otros paises asiaticos (2) 4.1 -0.1 3.5 7.5
Total Asia Emergentg 47 41.6 18.6 107.2
Japoén 28.7 30.2 22.5 81.4
Estados Unidos -18.2 -44.3 -38.4 -100.9
Unién Europea 348 -0.9 12.7 46.6
Otros OCDE -24 -26.2 -3 -53.2
Total OCDE (sin Asia -7.4 -71.4 -28.7 -107.5
Europa Oriental y Central (3) -4.8 -2.3 -0.7 -7.8
América Latina y Centroamérica -14.9 -1.8 -3.5 -20.2
Otros paises no OCDE -7.7 -18.9 -5.1 -31.7
Total no OCDE fuera de Asia emergentg -27.4 -23 -9.3 -59.7
0
Paises no especificados 40.9 -22.6 3.1 21.4

(1) Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia.
(2) Taiwan, Hong Kong y Singapur.
(3) Incluye la ex-Unién Soviética.

Fuente: OCDE, World Economic Outlook 1998, junio, Cuadro 1.8, p. 15.

gran incidencia en la economia mundial, Las principales modificaciones
principalmente de los paisesconsignadas porla OCDE se dieron en
industrializados. Asi, por ejemplo, el in-los ajustes en cuenta corriente. Como
forme de la OCDE de junio de 1998 castonsecuencia de la devaluacion en los
no madifico las proyecciones de crecipaises del Sudeste Asiatico, las variacio-
miento del PBI en 1998 para Estadoses en la cuenta corriente para el perio-
Unidos y la Union Europea, aunque sflo 1997-99 tendrian un incremento po-
se consignd una disminucion para Jasitivo de US$ 100 000 millones (ver cua-
pon (de 2,9% en mayo de 1997 a -0,3%ro). De su lado, la Unién Europea su-
en marzo de este afio). friria los efectos de la crisis en 1998,
pero el total acumulado para el periodo
seria ampliamente positivo, US$ 46 600
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millones. La contrapartida negativa, por Las estimaciones de la OCDE
un monto equivalente a las ganancias delbrayaban, también, que no habrian
Sudeste Asiatico, seria asumida por losayores efectos financieros en los pai-
Estados Unidos en el periodo 1997-9%es desarrollados, debido a que los prés-
China también sufriria variaciones netamos otorgados al Sudeste Asiatico, si
gativas en su cuenta corriente en 199@ien eran importantes, no eran determi-
por un monto de US$ 15 600 millonespantes en términos relativos (con res-
recuperandose fuertemente en 1998 pyecto al capital total de los bancos pres-
1999. Para América Latina y Américatatarios). Asi, por ejemplo, los présta-
Central, también se proyecta una variamos de bancos de Estados Unidos a los
cién negativa en ese periodo de US$ 26inco paises del Sudeste Asiatico mas
000 millones. golpeados por la crisis ascendian a US$

Préstamos Bancarios a los mercados emergentes
(en US$ miles de millones)

Est. Unidos Japon Canada | Unién Europea

5 paises en crisis 23.8 97.2 3.9 98.1
China 2.9 18.7 0.9 28.1
Taiwan, China 2.5 3.0 1.7 14.4
Singapur y Hong Kong 14.1 152.4 8.9 212.8
Sub-Total 43.3 271.4 15.4 353.3

Oeste de Europa y Turquia 14.9 6.0 0.4 92.6
Rusia 7.5 0.8 0.0 45.5
América Latina 60.3 14.5 9.8 125.7

Total mercados emergentes 118.5 291.9 25.6 571.6

(como porcentaje del capital del banco)

5 paises en crisis 6.8 39.2 11.8 135
China 0.8 7.6 2.6 3.9
Taiwan, China 0.7 1.2 5.2 2.0
Singapur y Hong Kong 4.0 61.5 26.6 29.2
Sub-Total 12.4 109.5 46.1 48.5

Oeste de Europa y Turquia 4.3 2.4 13 12.7
Rusia 2.2 0.3 0.1 6.2
América Latina 17.3 5.9 29.4 17.3

Total mercados emergentes 34.0 117.8 76.8 78.5

Fuente: OCDE, World Economic Oulook 1998, junio, Cuadro I.11, p. 21.
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23 800 millones, lo que sélo representa-
ba el 6,8% del capital de estos mismos
bancos. Lo mismo sucedia con los ban-
cos de la Union Europea: los préstamos
alos 5 paises ascendieron a US$ 98 100
millones, lo cual representaba soélo el
13,5% del capital de estos bancos. En
el caso de los préstamos de los bancos
japoneses, si se consignaban problemas
de gran envergadura: la cifra prestada
ascendia a 97 000 millones, equivalente
al 39% del capital de los bancos presta-
mistas.

Un analisis mas fino del mismo
cuadro nos presenta caracteristicas dis-
tintas. En efecto, si a los préstamos a
los cinco paises en crisis se adicionan
los préstamos otorgados a Rusia, tene-
mos que la situacion se agrava para la
Union Europea (principalmente Alema-
nia), pues en ese caso el porcentaje del
capital de los bancos equivale al 6,2%
gue, sumado al 13,5% prestado a los
cinco paises, nos acerca al 20%. Y no
se esta considerando, en ese caso, lo
gue sucederia si el contagio se extiende
a América Latina (Brasil, fundamental-
mente).

Sin embargo, paulatinamente, esa
apreciacion fue cambiando, a medida
gue los efectos de la crisis se extendian
a otros paises, como Rusia y Brasil. Al
respecto, en su ultimo informe, el FMI
dice:

“Las condiciones econdmicas y
financieras internacionales se
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han deteriorado considerable-
mente en los dltimos meses, a
medida que se han profundizado
las recesiones en muchas econo-
mias emergentes del Sudeste
Asiatico y de Japon, y a la crisis
financiera de Rusia, que podria
entrar en moratoria. Las conse-
cuencias negativas se han senti-
do en las Bolsas mundiales, en
los margenes de las tasas de in-
terés de los paises emergentes, en
las agudas presiones hacia va-
rias monedas y en la continuada
caida de los precios de las mate-
rias primas. En los paises
industrializados de América
del Norte y Europa, los efectos
en la actividad econdmica,
hasta la fecha, han sido meno-
res, pero ya se estdn empezan-
do a sentir, especialmente en el
sector industrial. Las proyec-
ciones sobre el crecimiento
mundial se han visto reducidas
al 2%, un punto menos que lo
proyectado en nuestro informe
de mayo, lo cual esti bastante
por debajo de la tendencia del
periodo. La posibilidad de una
mejora importante para 1999
también ha disminuido y los
riesgos de una caida mas pro-
funda y amplia han crecido
vertiginosamente” (FMI 1998,
World Economic Outlook, se-
tiembre, p. 8).
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La crisis brasileia A su vez, las elevadas tasas de
interés (37% anual) incrementaron los
Bajo la presion de los mercadogpagos de la deuda externa (cuyo stock
financieros, después de la crisis rusa des de US$ 222,500 millones), provocan-
setiembre de 1998, el Banco Central dgo fuertes déficits fiscales, los mismos
Brasil tuvo que ampliar, el 13 de enerd@jue se vieron agravados por el pago de
de 1999, el margen de fluctuacion dela deuda interna. A diferencia de otros
real con relacion al dolar. La monedgaises de America Latina, la deuda de
brasilefia perdié inmediatamente 9% dtos Estados brasilefios con el gobierno
su valor, pasando de 1,21 a 1,32 real@entral es bastante significativa, pues
por dolar. En marzo de 1999, el tipo deéisciende a US$ 106 000 millones (la
cambio superd los 2 reales por dolar, Ideuda de Sao Paulo, Rio y Minas Gerais
que implica una devaluacion superior ags de US$ 49 000, 14 100 y 11 000 mi-
60%. llones, respectivamente).

La responsabilidad de esta situa- Hasta que comenzo la crisis asia-
cion recae, en gran medida, en la polititica, el gobierno brasilefio pudo finan-
ca econémica que entro en vigencia e@iar este déficit de la cuenta corriente
julio de 1994. En efecto, la apertura comediante la atraccion de capital extran-
mercial y financiera decretada por ejero de corto plazo, con la elevacion de
Plan Real, trajo como consecuencia lias tasas de interés, como hemos visto.
generacion de fuertes déficits de la cuerAdemas, debe sefialarse que en Brasil
ta corriente de la Balanza de Pagos, Id@mbién se produjeron entradas impor-
que alcanzaron la cifra de US$ 33 45@antes de capital de largo plazo, produc-
millones en 1998. Asi, los tradicionaledo de las privatizaciones y de la inver-
superavits de la Balanza comercial brasion extranjera directa.
silefia dieron paso a continuados défi-
cits, llegando a US$ 6 500 millones en Con el advenimiento de la crisis
1998 (US$ 51 000 millones de exporta¥usa, los agentes financieros internacio-
ciones versus US$ 57 500 millones de@ales evaluaron los riesgos de Brasil,
importaciones). De su lado, la balanz@ptando por retirar sus inversiones de
de servicios fue deficitaria en US$ 10corto plazo de ese pais. Asi, las reser-
000 millones. El otro componente de lavas internacionales cayeron de US$ 74
balanza de cuenta corriente, la renta d@00 millones en agosto de 1998 a US$
factores (principalmente pago de la deud34 000 millones a principios de enero de
da externa y remesa de utilidades al999. El gobierno brasilefio no pudo re-
extranjero) arrojé un déficit de US$ 16sistir la presion y dejo de sostener al real,
700 millones en 1998. produciéndose la devaluacion que rese-

flamos lineas arriba.
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Cabe resaltar que esta devaluaen efecto, Argentina, Uruguay y Para-
cion, y la consiguiente crisis financieraguay, sobre todo el primero, dependen
se ha producido a pesar de que estala gran medida de sus exportaciones al
en marcha un préstamo con el FMI poBrasil, las cuales, ahora, se encarece-
US$ 41 500 millones que tenia la finali+an debido a la brusca devaluacion del
dad, justamente, de que no se produjeraal. La disminucion de las exportacio-
la crisis. Brasil habia sido escogido pones argentinas al Brasil agravaria el
la «<comunidad financiera internacional»déficit de su balanza de cuenta corrien-
parailustrar la nueva estrategia del FMite (US$ 12 200 millones en 1998).
gue consistia en intervenir antes que se
produzca la crisis, y no después, com&l contagio y la deflacion
fue el caso en Asia. Esta estrategia se
vino por los suelos en enero de 1999. Para el resto de paises de la Re-

gion, y tambien del conjunto de los mer-

El panorama que enfrenta Brasilcados emergentes, el contagio ya es
para los proximos afios es sombrio. Evidente. Segin el Banco Mundial, el
programa con el FMI plantea que emundo entero ha entrado a una situa-
deficit fiscal de 8% del PBI (US$ millo- cién de fuerte disminucién en las tasas
nes) se convierta en un superavit dee crecimiento (ver cuadro), donde la
2,6%, 2,8% Yy 3% en 1999, 2000 y 2001peor parte le corresponde a los llama-
respectivamente, lo que significa recoreos paises en vias de desarrollo, que
tes presupuestales por US$ 23 000 miendran la disminucién mas importante.
llones en 1999 y un total de US$ 84,00Q\ esto se agrega la caida, desde hace
millones en 3 afios. Se estima que lmas de un afio, de los precios de las
recesion sera de 2 a 4% del PBl en 199fhaterias primas, entre los que se inclu-
lo que, segun el FMI, reduciria conveyen nuestros principales productos de
nientemente el déficit de la balanza coexportacion. Tercero, y lo mas impor-
mercial (el deterioro del crecimiento ecotante, es que se prevé una fuerte dismi-
nomico reducira las importaciones).  nucion de los flujos de capitales, tanto

de largo como de corto plazo, a los “mer-

Los efectos para América Lati- cados emergentes».
na pueden ser devastadores. La econo-
mia brasilefia es la octava del mundo, La desaceleracion global del cre-
con un PBI de US$ 800 000 millones, lacimiento econdmico afectara mas a los
que constituye el 45% del PBI de la repueblos de los paises en desarrollo. Los
gion. Pero, los mas afectados inmedianas golpeados seran aquellos que de-
tamente son los integrantes dependen de exportaciones de materias
MERCOSUR, poniéndose en serio peprimas y los paises que dependen de
ligro los avances alcanzados a la fech&apitales privados para financiar sus dé-
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CRECIMIENTO DEL PBI REAL SEG UN ESCENARIO MODERADO Y PESIMISTA
(Cambio porcentual promedio)

Escenario Pesimista Escenario Moderado

Indicador 1998 1999 | 2000 | 2001 1999 2000 2001

Mundo 1,8 0,0 1,7 2,9 1,9 2,7 3,0
Paises G-7 1,7 0,3 1,0 2,4 1,4 2,1 2,4
- Estados Unidos 3,3 -0,2 14 2,3 1,6 2,1 2,3
- Jap6n -2,5 -4,0 -2,0 2,2 -0,2 14 2,3
Paises en Desarrollo 2,0 0,7 3,3 4,7 2,7 4,3 4.8
- Africa Sub-Sahariana 2,4 2,4 3,1 3,6 3,2 3,8 3,9
- Este Asiatico y Pacffico 1,3 1,9 54 6,3 4.8 59 6,3
- Este Asiatico- 4 2 -9,2 -3,1 2,8 42 -0,5 3,0 4.4
- Sur Asiatico 4,6 4,0 51 54 49 5,6 57
Europa y Asia Central 0,5 -2,0 2,1 3,8 0,1 34 4,3
/América Latina y El Caribe 2,5 -2,2 1,4 3,6 0,6 3,3 4,1
Este Medio y Norte de Africa 2,0 18 2,7 33 2,8 31 815

2 Indonesia, Republica de Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia.
Fuente: Banco Mundial.

ficits de cuenta corriente, asi como logica en el déficit de cuenta corriente
gue comercian con los mercados made la Region, de US$ 75 000 millones
grandes de exportacion, que ahora haan 1998 a cerca de cero en 199@an-
recortado su demanda. co Mundial, Perspectivas EconGmicas
Globales 1998-99, diciembre de 1998).
Como ya hemos visto, los meca-
nismos de transmisidn de las crisis son Las amenazas de deflacion, en-
productivos (al haber recesion disminutonces, se han vuelto mas latentes a
yen las importaciones), comercialesnedida que las evidencias empiricas
(baja de precios de las materias primagpuntan hacia una crisis generalizada de
y financieros (se reducen las entradala economia mundial. Estas afirmacio-
de capital). Con respecto a las entradawes corroboran las hipétesis de aquellos
de capital, dice el Banco Mundial: “El que afirman que aln proseguira por al-
impacto se va a sentir mas severamegin tiempo el periodo de estancamiento
te en América Latina, donde los flujosrelativo que se observa en la economia
privados financiaron el gran aumento denundial desde 1974-75. Asi, el conjun-
los déficits de cuenta corriente en 19960 de innovaciones tecnoldgicas que han
y 1997.El cierre abrupto de estos posibilitado el fendmeno de
flujos lleva a una compresion drama- “mundializacion del capital” (para usar
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la expresion de Chesnais) no son aun
capaces de dar a luz un nuevo ordena-
miento en las relaciones comerciales,
industriales y culturales que conlleva este
evidente cambio de época a fines del
milenio.

NOTAS

1Chesnais (1998); OCDE (1998).

2 Es importante también sefialar que los bancos
comerciales han jugado un rol parecido al
gue tuvieron en América Latina en la década
del 70: “Los bancos de los paises acreedores
mas importantes han participado plenamen-
te del entusiasmo por la inversion en los mer-
cados emergentes de rapido crecimiento. Esto
ya habia pasado en la década del 70 en Amé-
rica Latina, y llevé a la crisis de la deuda que
comenzo en México en 1982. Como resultado
de esa experiencia, los bancos se volvieron
mas circunspectos, por un tiempo. Pero en la
década del 90, nuevamente comenzaron los
préstamos en cantidades sustanciales a los
paises asiaticos, impulsados por la percep-
cioén de que estas economias tenian buenos
equilibrios macroeconémicos, incluyendo
bajas tasas de inflacion, deuda publica bas-
tante modesta y altas tasas de ahorro domés-
tico e inversion interna. Esto llevd a los ban-
cos a soslayar los puntos de vulnerabilidad.
Como sabemos, una buena parte de los prés-
tamos externos se destind a empresas sobre-
palanqueadas (over-leveraged) y a institu-
ciones financieras con estados financieros
bastante precarios” (Andrew Crockett, Ge-
rente General del Banco de Pagos Interna-
cionales, Basilea, Suiza, 13 de febrero de
1998).

8 Con fines comparativos, también mostramos
en el cuadro los mismos datos para los pai-
ses de América Latina. Notese que la evo-
lucién es similar en ambas regiones.

4 Se han desregulado los mercados naciona-
les y las operaciones financieras interna-
cionales no estan sometidas a ninguna au-
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toridad, no existiendo tampoco reglas cla-
ras y precisas a nivel mundial. Mientras los
paises rivalizan para seducir a los capita-
les ndmades (golondrinos), no existe nin-
gun mecanismo de defensa contra ellos. En
el caso de un ataque especulativo, no sola-
mente se pone en cuestion la salud finan-
ciera de un pais, sino que toda la moral de
una nacion se ve arrasada cuando se com-
prometen sus esfuerzos debido a los
erraticos movimientos de los tipos de cam-
bio (Frederic Teulon, El sistema monetario
internacional, Editions Seuil, Paris, 1996,
p. 54)

> La materia prima mas rara es el capital y esta

riqueza se concentra en las manos de los ge-
rentes de los grandes bancos y de los princi-
pales fondos de pensiones. Asi, algunas dece-
nas de personas, con sus apreciaciones so-
bre la situacion econémica, o sus juegos pu-
ramente especulativos, han adquirido el po-
der de determinar los parametros fundamen-
tales de la economia mundial (tasa de interés,
tipo de cambio) y de dictar a algunas nacio-
nes la conducta de su politica econémica
(Teulon, op. Cit.)

5 Vale la pena destacar, sin embargo, que han

crecido de manera notable las criticas a las
recetas econdémicas del FMI. Como afirma
Lester Thurow, autor de “El Futuro del Ca-
pitalismo”: “Con alguna justificacién, se
acusa al FMI de ser un doctor con una sola
medicina, austeridad, que administra siem-
pre, no importa cual sea la enfermedad. El
FMI plantea que se eleven las tasas de interés
y que se produzcan superavits presupuesta-
rios. De esta manera se obtiene que aumente
la tasa de ahorro, se disminuye la tasa de
crecimiento y se reducen las importaciones,
lo cual ayuda a reducir el déficit de la Ba-
lanza Comercial. Quiza estas politicas fun-
cionaron bien en América Latina, donde las
tasas de ahorro son bajas, pero de hecho
no son apropiadas para paises donde la
tasa de ahorro es bastante alta: Corea del
Sur tiene una tasa de ahorro de 40% del
PBI. La austeridad no es apropiada, tam-
poco, cuando tiene que ser administrada a
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muchos paises al mismo tiempo, porque ter- mente para los bancos europeos, en el caso
mina disminuyendo la demanda agregada de que la crisis asiatica contagie a otros
mundial, con lo cual se agravan los pro- mercados emergentes (OCDE 1998, p. 20).
blemas econémicos pues disminuye la tasa
de crecimiento mundial” (Lester Thurow, El
colapso y la curacién, New York Review,
febrero de 1998).

7 “Sin embargo, si existe una exposicion finan-
ciera directa en la region asiatica y otros Banco Mundial (1998): Global Economic
mercados emergentes que podria tener un Prospects, Washington, D.C.,diciembre.
efecto negativo en los estados financieros dehesnais (1998),F.rancois: Tempestad sobre la
los bancos, lo que varia de region en region. economia mundial: la cara financiera de
Por ejemplo, la exposicion europeay japone-  Una crisis de sobreproduccion, Le Monde
sa en el Asia es bastante mayor que la de Diplomatique, Paris, febrero.

Estados Unidos, aunque la mayor parte dd~ondo Monetario Internacional (1998): Pano-
SU exposicion esta en los centros offshore de fama Econdmico Mundial,Washington, D.C.,
Hong Kong y Singapur. No debe olvidarse, ~Setiembre.

sin embargo, que frecuentemente los centro@ CDE (1998), Economic Outlook, Paris, Junio.
offshore prestan dinero a los paises vecinosleulon, Frederic (1996): El sistema monetario
ademas de que ellos mismos tienen proble- internacional, Editions Seuil, Paris, 1996.
mas mobiliarios, lo que podria plantear ries- Thurow, Lester (1998): El colapso y la cura,
gos futuros. Mas adn, la exposicion adicio- New York Review, Nueva York, febrero.

nal a paises de América Latina y Europa

Oriental (incluyendo a Rusia) apunta a que

pueden haber riesgos mayores, especial-
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EL FIN ESPECTACULAR DE LA
EPOCA DEL CAPITALISMO
GLOBALIZADO

VIRGILIO ROEL PINEDA*

RESUMEN
Se analiza el definitivo estancamiento de las economias japonesa y
europea y también de la economia norteamericana, asi como las perspecti-
vas verdaderamente sombrias de los paises pobres como el Perd.lgualmente,
se plantea que se esta configurando ya en la escena internacional una econo-
mia mundial particularizada por los “Bloques Econdémicos Semi Abiertos y
Semi Protegidos”.

| En el mundo liderado por los Es-

uando terminé la Segundatados Unidos, se organiz6 una econo-

Guerra Mundial, en que fueronmia normada tanto por el gobierno de

vencidas las potencias del ejeese pais cuanto por las grandes corpo-
Berlin-Roma-Tokyo, el mundo se dividiéraciones transnacionales que signaron
en dos grandes partes, gue sesaépoca.Para estos efectos, enla Con-
enfrentaron en una larga guerra fria, quierencia de las Naciones Unidas reuni-
marcd los afios que vinieron después dia en Bretton Woods (1944) se esta-
1945. De esta forma es que se inici6 lalecio el imperio del patrén oro-délar, asi
época de la bipolaridad y de lascomo se crearon instituciones financie-
confrontaciones entre los dos paisesas como el Banco Mundial y el Fondo
hegemanicos, que eran, de un lado, loglonetario Internacional para normar las
Estados Unidos, y de otro lado, la Uniérfinanzas de todo el sistema occidental, y
Soviética.

*Profesor Emérito y Director del Instituto de Estudios del Futuro de la Universids

Nacional Mayor de San Marcos. E-Mail: roel@unmsm.edu.pe
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también se cred el GATT para regir ekl oro, por la decision unilateral del pre-
sistema comercial de los paises no s@idente Nixon, que en 1971 decreta que
viéticos. De su lado, las enormes corlos dolares no serian desde ese momento
poraciones transnacionales que se exeonvertibles en oro, con lo que el siste-
tendieron por todo el mundo, estableciema de Bretton Woods que habia presi-
ron sus filiales en los paises en que opeido todo el proceso econémico desde
raban, de modo tal que constituyeron eal fin de la Segunda Guerra Mundial, lle-
ellos centros productivos, tanto prima-ga a su término, puesto que el patrén
rios como industriales y, también por suero-délar fue reemplazado sin mas ni
puesto, establecieron redes dends por el patron dolar. Por entonces,
comercializacién nacional e internacio-ocurre también (en 1973) la crisis ener-
nal. Esta intervencion en el proceso dgética, generada por el hecho de que los
los paises pobres hizo que en esta engraises exportadores de petrdleo deciden
me region geografica ocurriera el fendprovocar alzas bruscas y enormes del
meno de una expansion economica marudo, lo que en todo caso dio curso a
derada, que dio la impresién de que hasn largo proceso inflatorio internacional.
bian entrado en un proceso de progreskindos estos grandes cambios ocurrie-
gue hizo pensar que en algin momentmn teniendo como trasfondo la gran
posterior, los paises subdesarrolladagvolucién cientifica y tecnolégica, que
podrian alcanzar a los paises mas desa-operar en el meollo de los procesos
rrollados. productivos, dio lugar a la disminucion
del tamafio de las antiguas corporacio-
Por todas las razones anotadases internacionales, por causa de la gran
a este periodo del proceso internacionaéduccién de sus planillas, y la conse-
se le conoce como la época de Brettoouente contraccion de los costos labo-
Woods, tanto como de las grandes corales en el precio final de los productos.
poraciones transnacionales y delLos trascendentales efectos de todos
“desarrollismo”y, claro estd, también deestos cambios marcan el fin del mundo
la guerra fria. de Bretton Woods y también de las enor-
mes corporaciones multinacionales, que
I habian dominado la escena del periodo
en declinacion, de modo que si bien la
Este periodo, mas o menos larbipolaridad sigui6 (aunque algo atenua-
go, del proceso econdmico internacioda), el mundo entrd en una larga crisis
nal, tuvo su punto de inflexion a comien-en que las potencias internacionales
zos de la década de los afios 70, en gimpusieron un neoliberalismo compulsi-
se pone fin a la guerra de Vietnam (cowo, que tendia a destruir las economias
la humillante derrota de los Estadogroductivas de los paises que por en-
Unidos), en que también se desmonetizances todavia se llamaban “subdesarro-
llados”.
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Asi transcurrieron los afios con-se le puso el membrete pomposo de la
vulsos y criticos de la década del seteriGlobalizacién Capitalista”, en que a la
ta y asi entramos también a la décadantigua bipolaridad le sucederia la inte-
del ochenta, en que la autoritaria figuraracion (o globalizacion) de toda la eco-
de Margaret Thatcher complementadaomia mundial en una sola gran unidad
por la de Ronald Reagan, dominan uen que las ideologias fueron simpley lla-
oscuro escenario de crisis,namente declaradas nada menos que
desindustrializacién de los paises pobre&muertas” (¢,?) y en que se prometia
desplantes imperiales al estilobonanza para todos, una suerte de la
dieciochesco y de un neoliberalismd'pax del gran capital”.
delirante. Este periodo agobiante tiene
su nuevo punto de inflexion en los afios Esta nueva época, de la
gue van de 1989 a 1991, en que cae “blobalizacion Capitalista”, se disefi6 en
muro de Berlin y en que el sistema soel cuadro de un mundo dividido en va-
viético entra en una agonia gque tiene stios estamentos, el primero de los cua-
remate en la disolucién de la propides esta constituido por los paises ricos
Unidn Soviética. Asi, de esta forma eslel hemisferio norte, el segundo lo for-
gue una nueva etapa del proceso inteman los paises intermedios, que mues-
nacional termina, al tiempo que entra etran una importante industrializacion, y
colapso el periodo de la crisisalos que se les puso el apelativo de “los
thatcherista, reaganianay liberal. paises emergentes”, y el tercer esta-

mento quedd constituido por los paises
11 pobres del hemisferio sur, sin posibilida-
des de alzarse de su atraso y que, por

La nueva época que nacio ddanto, se hallan en la marginalidad. En
los escombros de la anterior, se hizo preste gran cuadro campean las “empre-
sente mas bien en forma espectaculasas globalizadas” (mucho mas podero-
pues, los tedricos y propagandistas mé&as que sus predecesoras, las “corpo-
connotados de los EE.UU. y de Europaaciones transnacionales”). Planteada
proclamaron que con el fin de la “gue-asi la situacion, los conductores de ese
rrafria”, el colapso de la Union Soviéti-orden mundial disefiaron la politica
cay la pujanza de la produccién basadglobalizadora de modo que:
en la tecnologia de punta, ocurriria “El

Fin de la Historia”, y se abriria una nue- 1. La economia mundial se
va época de prosperidad sin limites para integre (o globalice) en tor-
todo el mundo. no de las economias
hegemdnicas de los

A la nueva época, que surgio EE.UU., el Japén y Euro-
con tan grandes auspicios publicitarios, pa, de donde se considera-
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ba que fluirian los capitales tores primarios y de bienes
y también los recursos de gue utilizan mano de obra
inversion productiva hacia muy mal remunerada.

los demas paises, para lo

gue esas potencias manten- Para que funcionara el modelo,

drian sumonopolio sobre laen su conjunto (el que fue concebido y
generacién de la ciencia y puesto en funcionamiento al terminar la
la tecnologia de punta endécada pasada), era preciso que hubie-
todo el mundo. En estosra estabilidad global (porque de no
paises tendrian su base ddaberla, los paises tenderian a proteger
operaciones las poderosisi-su economia, con el efecto de que el
mas empresas globalizadasproyecto globalizador colapsaria en for-
gue consideran el mundoma irremisible); quedo claro que los pai-
entero como una unidad. ses hegemonicos debian financiar ade-
cuadamente tanto a los paises emergen-
Los paises emergentes (tates como a los pobres.
les como Tailandia, Malasia,
Corea, Hong Kong, Rusia, En un difundido articulo escrito
China, India, México, Bra- por Robert Samuelson (y publicado en
sil y otros) debian conver- “Newsweek” en espafiol del 19-09-
tirse en centros industriales,1998) este economista configurd lo que
con la utilizacién de las tec- prometia esa época en los siguientes
nologias provenientes de lostérminos:
paises centrales (o

hegemoénicos). “Después de la guerra fria, el

capitalismo global ofrecié una
Los paises pobres debian poderosa vision de prosperidad
tender a hacer desaparecer mundial y, en definitiva, de de-
sus fronteras y, en todo mocracia. Las compafias mul-
caso, liberalizar completa- tinacionales y los inversionistas
mente su comercio exterior, prodigarian con tecnologiay ca-
y operar como areas pital a las regiones mas pobres,
tributarias de los paises con lo que se crearia un masivo
hegemonicos (a través del mercado transnacional de consu-
cubrimiento de los servicios midores de clase media que con-
de su deuda externa ducirian Toyotas, verian CNN y
impagable), asimismo, de- comerciarian Big Macs, y exigi-
bian desindustrializarse y rian, incidentalmente, mas liber-
mantenerse como produc- tad.”
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De acuerdo con las versiones delo de difusion fueron las conferencias
Kenneth Klee y Rich Thomas, todo elanuales del Fondo Monetario y el Ban-
modelo del “Capitalismo Global” fue co Mundial, a los que concurren los pre-
ideado inicialmente en los circulos finansidentes de los bancos centrales y los
cieros de los EE.UU. De esos circulosninistros de economiay finanzas de to-
la propuesta paso al resto del munddos los paises de la tierra, asi como los
econdmico y en seguida al politico. Trasepresentantes de los mas importantes
todos ellos vinieron los publicistas quegrupos de inversionistas, los gerentes de
lanzaron la “buena nueva” del modelo dos fondos de cobertura y los economis-
los 4 vientos, al punto que se popularizéas y directores de los mas importantes
(aunque, fundamentalmente, solo seancos comerciales y de inversion de
generalizo el término “globalizacion”). todo el mundo. En esas conferencias,
Obviamente, los escenarios en que dlenas de aparato y plenas de lujo, se
modelo encontré su medio mas apropiaexplayaban exponiendo ese modelo, el

a garrotazos
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Secretario del Tesoro de los EE.UU.competencia las empresas y el Estado
Robert Rubin, asi como su asistentao sélo despidieron personal sino que
Lawrence Summers, y por supuesto, éambién redujeron fuertemente los sa-
Presidente de la Reserva Federal, Alaiarios. Por esta via es que se empez0 a
Greenspan. gestar el proceso por el que caeria todo
el modelo, puesto que la pobreza redu-
Bajo la influencia de esa prédicace la demanda y eso es grave cuando la
sugestiva, los paises pobres aceptar@tonomia en su conjunto se muestra
pasar por el aro de lafuertemente expansiva.
desindustrializacién, con la esperanza de
gue luego vendrian inversiones a Asi es como se gesto y estallo
raudales, y con ese mismo sefiuelda crisis de 1997; segun lo relata Michell
procedieron a vender sus bieneg&lliot, ella se present6 del modo siguien-
nacionales al capital extranjero, con lde:

explicita promesa de que el capital “Una crisis financiera que co-

extranjero (asi atraido) obraria el milagro menz6é en los bancos de
de la bonanza; con ese mismo Tailandia se ha esparcido por
argumento, hicieron que admitieran Asia hacia todo el mundo. Ya
pagar los servicios de su deuda ha causado la caida de uno de
realmente impagable. En cuanto a los los gobiernos méas duraderos

paises emergentes, industrializados pero  (Indonesia); dividié violenta-
dependientes de la tecnologia externa, mente a una sociedad que pre-
resulta que ellos aparecieron como la sumia de su modernidad
tierra prometida para los espectaculares (Malasia) y reintrodujo gober-
de Wall Street, razon por la cual se nantes afines a la economia, y
abalanzaron sobre los mismos, en los probablemente a la politica
gue obtuvieron grandes ganancias, y joh consumista, en una potencia
maravilla!, sin que hubieran muestras de nuclear (Rusia). Si esa es la
inflacién, lo que no podia ser explicado vida que estaremos obligados
por la economia tradicional (o por la a vivir, seremos testigos de una
teoria econdémica clasica), lo que dio pie época interesante.”
a que naciera la escuela de pensamiento
llamada “Nueva Economia” (The New Ahora bien, es claro que la crisis
Economy), para poder explicarla. financiera del Asia se debio, en una
cierta medida, a las actividades
Pero la situacién no fue, defini- especulativas de algunos financistas que
tivamente, buena para los paises pobreggtuaron verdaderamente como
en los cuales el deterioro de su situadelincuentes economicos, (a los que por
cion se agravo, porque para encarar S0 mismo, en los medios de la profesion

28 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas




EL FIN ESPECTACULARDE LA EPOCADEL CAPITALISMOGLOBALIZADO

se les reconoce como los representantas pudieron absorber el exceso de pro-
del “Capitalismo de Compinches”). Esagiuccion de todo el sistema, asi es que la
gentes, sin duda, tuvieron mucho qusituacion hizo crisis, pero una vez que
ver con la crisis asiatica y también coresta estalld, sus causas basicas se man-
las posteriores, pero no es ésta la fuentavieron subsistentes, (puesto que la
anica, nila principal, de esa conmocidénsobreoferta es ya un fenomeno perma-
pues, ella estd vinculadanente), asi es que el mal se expandi6 a
fundamentalmente a la sobreofertaMéxico y luego a Rusia, en que el esta-
permanente de la produccion. llido de la crisis fue verdaderamente
espectacular, porque cuando ocurrio la
Como es sabido, las crisis deldesintegracion de la Unién Soviética,
pasado se debian a la sobreoferta o asaguida luego por la privatizacion de
mayor oferta sobre la demanda, las cuanuchas de sus empresas, el gobierno
les ocurrian ciclicamente. Pero cuandde Moscu, hacia 1997, habia procedido
se inicio la época del capitalismo globala emitir titulos para colocarlos en los
ese fendmeno que antes se presentalercados de valores, con el resultado
generalmente cada década, se hizo peate que (segun la versiéon de Bill Powell)
manente. Es decir que, en la década des inversionistas se lanzaron sobre ellos,
los afios noventa, se presentd el problseguros de que obtendrian pingues utili-
ma endémico de la mayor oferta sobrdades, debido al sefiuelo de sus altas
la demanda; este desequilibrio endémidtilidades. Esta corriente de fondos con-
€O 0 permanente se tradujo en la acetinugd, pese a que a mediados de 1998
tuacion de la competencia, hasta limitega habian sefiales de que la situacién
insospechados en el pasado, y tambiéodia ponerse mala (debido a que las
se ha expresado en que, durante estmpresas rusas mostraban ya resulta-
década, los precios han tendido a decldos negativos, bastante alarmantes). Es
nar. Por esta razén, hay ahora una pren esas circunstancias, que el lunes 17
sién no inflacionaria, sino mas biende agosto, el gobierno moscovita hizo el
deflacionaria. (Dicho sea de paso: la@scalofriante anuncio de que habia de-
cierta estabilidad de precios que vive etretado la reestructuracion del pago de
Peri desde 1993 se debdostitulos del tesoro, asi como la mora-
sustantivamente a esta tendencia mumeria por 90 dias de pago de 40 000 mi-
dial). llones de ddlares adeudados a los pres-
tamistas extranjeros, a lo que se acom-
Pero, en 1997 ocurrié que lapafé con la devaluacion del rublo en un
sobreoferta no pudo ser compensada p84 por ciento.
la baja de los precios (como habia ocu-
rrido en los afios anteriores), al tiempo El efecto de las medidas rusas
gue los paises pobres y los emergentése tremendo, en el mundo financiero el
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FRANCISCO DE GOYA, La romeria de San lIsidro

panico cundi6, debido a que mucho§orteamericanos, al tiempo que, para
especuladores tenian grandes cantidadgdPrir sus pérdidas, los poseedores de
de rublos y de bonos rusos completaf-ondos de cobe,rtura.se V|eron.obI|gados
mente depreciados; (por ejemplo, el Barf vender las mas valiosas acciones de su
co Nomura de Nueva York conservab&2rtera, con el efecto de que en pocas
en sus cajas de caudales nada menos cifgnanas el Dow Jones caia de los 9200
200 millones de rublos, que de prontdUntos a los 7200, (a fines de agosto).
se dudaba que llegaran a la mitad de la .
cotizacion que habian tenido el dia an-. De este modo, las pérdidas del
terior). Pero, de Rusia los males se tran§iStéma bancario fueron enormes, asf.
firieron a otros paises, de modo que eﬁI’Bankers Trust perdi6 350 mlllone_s de
las bolsas mas importantes del mundg@dlares, el Long Term Capital

los bonos de paises emergentes comjanagement perdié 1800 millones de
Corea, Grecia, Turquia, México y Bra_d(’)lares, el Credit Suisse First Boston

sil se ofertaban a la baja. Corporation perdié 400 millones de do-
lares, el Merrill Lynch perdi6 135 millo-
Aln més: la conmocion rusa dioN€S de délares, el Dresdner Bank per-

lugar a que la liquidez internacional sadi® 143 millones de ddlares, etc. Pero
liera de los paises emergentes, dirigié@d€mas, los grandes bancos tuvieron
dose esta vez a la compra de los bon8&'€ €fectuar pagos para evitar que si-
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guiera propagandose el panico. También, El articulo de Samuelson es de
I6gicamente, hubieron desastres persd-998, y desde entonces, el torbellino no
nales, sufridos por quienes habian partse ha detenido, sino mas bien ha
cipado en armar la ingenieria financier&ontinuado su curso, abrasando con sus
dirigida a la “Captura de Rusia”. llamas a México y ese afo de 1998, le
llegd el turno a Brasil, para cuyo
Ya en el abismo de la gran cri-salvataje concurrieron los capitales de
sis que se desencadend, uno de los crdgkE.UU., de Europa y del F.M.1., con el
dores del modelo, Michael Elliot, en unresultado de que los brasilefios vieron
articulo salido de su pluma, se preguntébultar su deuda externa sin que la crisis
€l mismo, “¢Quién controla la Econo-cediera, asi es que cortaron por lo sano
mia Liberal?”, y la respuesta que dio ety devaluaron fuertemente el real, con lo
su propio articulo fue la siguiente: “iNa-que el modelo del capitalismo global ya
die!”. O sea que el barco del munddace agua por todos lados, porque la
econdmico iba a la deriva. Enseguidacomunidad Europea para protegerse ha
uno de los mas connotados economissomenzado a restringir sus compras a
tas de la “Nueva Economia” de losAmérica, con el efecto de que los
EE.UU., Robert Samuelson, escribié eicE.UU., en respuesta a las
el Newsweek un articulo que desde stestricciones europeas, han procedido a
titulo es tremendo, en el se preguntabailzar las tasas arancelarias del queso
“¢,Murid el Capitalismo Global?”; y italiano y estan poniendo fuertes
Samuelson comienza aseverando querestricciones a la compra de la carne
europea, al paso que la Comunidad
“Los declinantes mercados Europea practicamente ha cerrado las
burséatiles del mundo trajeron compras del platano americano.
la semana pasada un mensaje

claro, aunque asordinado: el v
capitalismo global, cuyo triun-
fo llego a parecer inevitable, Asi se tiene el cuadro del nau-

se bate en retirada lo que qui-fragio cada vez mas terminante del ca-
za dure muchos afos. Si lopitalismo globalizado, herido de muerte
duda mire a Hong Kong, esepor un proteccionismo que se generali-
emporio de libre mercado. Has- za, por las devaluaciones que restringen
ta los gurds de esa isla estanlas importaciones y por los paises que
tan cansados de los torbellinosbuscan salvarse de los efectos de una
financieros que han decidido inestabilidad generalizada.

recurrir a la intervencién del

gobierno para disciplinar el Peor aun: ese cuadro no tiene
mercado”. ninguna salida optimista posible, porque
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las previsiones son en el sentido de que NOTAS
se espera un definitivo estancamiento

de Ia_s economias japonesay europeayNewsweek”, en espariol, 14-10-1998
también de la economia norteamerica-

na, con lo que las perspectivas de los BIBLIOGRAFIA
paises pobres como el Perl son verda-
deramente sombrias. CASTAREDA, JORGE: “No era lo que Pensa-

bamos”, Newsweek, en espafiol, setiembre
Por eso es que los “nuevos eco- de 1998

nomistas” norteamericanos estan huELL!OT. MICHEL: “En el Abismo”,
Newsweek, en espafiol, octubre de 1998

gando ya en el posible modelo que reg, g, KENNETH; THOMAS, RICH: “En De-
emplazaria a éste que esta ya casi muer-fensa de la Fe Verdadera”, Newsweek, en

to; y en este ejercicio, piensan algunos espafiol, setiembre de 1998

(como nosotros también) que se estdUSSBAUM, BRUCE: “Es Hora de Actuar”,
Business Week, octubre 1998

configurando ya en la escena internag vy SoN, ROBERT: “¢Murié el Capita-
Clonal una economl,a. |nternac|0na| pal’- lismo G|0ba|?“, Newsweek, en espaﬁoL se-

ticularizada por los “Bloques Econémi- tiembre de 1998

cos Sem| Abiertos y Sem| Protegidos”_THUROW, LESTER: “El Futuro del Capitalis-
mo”, Ed. Ariel S.A., 1996

. YIP, GEORGES: “Globalizacién”, Ed. Norma,
Pero ocurre que, mientras estos 1gg,

enormes cambios se dan en el mundo,
en el Perd, el gobierno ha anunciado que
el modelo actual no se cambiard, al mis-
mo tiempo que una parte de la oposi-
cion dice que el modelo es bueno pero
sin Fujimori y la otra parte sigue com-
batiendo contra el fantasma de un
neoliberalismo inexistente (porque la
economia actual no es liberal, sino de
competencia monopdlica). O sea que,
mientras el mundo cambia a gran velo-
cidad, proyectandose al futuro, aqui, en
el Per(, nuestra clase politica vive toda
ella adherida a criterios del pasado, los
cuales hace tiempo que ya han muerto
en forma definitiva.
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VOLATILIDAD DE LAS MONEDAS:
¢ NUEVA CRISIS INTERNACIONAL?

GILBERTO CARDENAS NUNEZ*

RESUMEN
El autor suministra elementos de juicio para comprender la in-
certidumbre en que se desenvuelve la economia internacional contempo-
rdnea

“Mas valen en cualquier tierra  Para realizar el andlisis el citado profe-
(iMirad si es harto sagazi) sory Director del Instituto Harvard para
sus escudos en la pazg| pesarrollo Internacional de la Univer-
que rodelas en la Guerra. sidad de Harvard considera los siguien-
¥ pues al qure le entierra tes elementos: la depresion es el resulta-
y hace propio al forastero, ) o o
poderoso caballero 00 d& una contraccion monetaria simul-
es don Dinero.” taneaen las principales economias cau-
Francisco de Quevedo Sada por el patron monetario (oro) y el
panico del inversor. Considera que ac-
| problema actual es la perspectualmente es el FMI el principal promo-
tiva incierta, en el corto y me- tor del rigor monetario en los paises en
iano plazo, de la economia y fi-vias de desarrollo, que hay que cambiar
nanzas internacionales. Sachs se preguiadicalmente, y aplicar una politica mo-
ta: “Dada la turbulencia financiera ac- netaria expansiva en las economias de-
tual ¢ podria sumirse el mundo en ungarrolladas, eliminado las juntas mone-
depresion global? ¢ Podria repetirse latarias y los tipos de cambio fijos.
crisis financiera de 1929 — 1933?

*Magister en Planificacion Nacional del Desarrollo. Profesor de la Facultad d
Ciencias Econdmicas de la UNMSM., e investigador del Instituto de Investigacio

Econémicas. Email: D010007 @unmsm.edu.pe
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[ afnos1994 y 1995 — caso aislado -, que

E.F.F.Flf’:ﬁ;ﬂi.

fuera resuelto favorablemente con el
apoyo financiero del FMl y de los Esta-
dos Unidos.

La gran depresion de 1929-1933

Los economistas solemos recu-
v i "‘"'fﬂi!'! rrir a la historia para compr_obar que los
BN & fenomenos d_e crisis se_replten en la eco-
nomia mundial, pero siempre con nue-
vas y diferentes caracteristicas.

Galbraitl¥, economista recordado
por algunos pocos y olvidado por los
demas, describe vividamente, de la si-
guiente manera, el fenémeno de la Gran
Depresion en los Estados Unidos:

La reciente evolucion de las eco- “Ni el crac de la Bolsa,
nomias desarrolladas, y sobretodode los  nj |a anterior especulacion
hacedores de la politica econémica, no han sido generalmente consi-
ha respondido aun a la inquietud del ci- derados como causas decisi-
tado analista. Como consecuencia, los vas. El comportamiento de la
problemas derivados de la devaluacion Bolsa era una reaccién a fuer-
de las monedas de los paises afectados  zas mas profundas y mas fun-

por la crisis de recesion e iliquidez que damentales: no era en si mis-
estallara inicialmente en Malasia el afio mo una causa importante de
1997 y que se expandid por todo el Asia, cambio (...) Resultaba un tan-
sumiendo a Rusia en una crisis profun- to Superﬁcia| atribuir una cosa

da que llega ahora a América Latina, tan horrible como la Gran De-

afectando recientemente a Brasil, y pro- presién a algo tan insustancial
vocando péniCO en los inversionistas como la especu|acién en valo-
(crédito de la banca internacional hacia res corrientes. Tal vez estaba
los paises emergenteS) de todo Améri- también en juego cierto instin-

ca Latina. Cabe sefialar que ahora se o de proteccion. La Bolsa ha
enfrenta un problema generalizado en sido generalmente considera-
la economiay finanzas internacionales, da como moralmente deprava-
que no fue el caso de México en los da por las personas virtuosas.
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¢Por qué dar a los enemigos de
Wall Street mas armas de las que
yatenian? ¢ Por qué dar también
significacion social a la especu-
lacion?

Bien mirada, la especula-
cion de finales de los afios vein-
te y el derrumbamiento del mer-
cado de valores fueron cuestio-
nes importantes. Como se ha ob-
servado anteriormente, la pros-
peridad de los afios veinte favo-
recia en gran manera las ganan-
cias de los negocios y las rentas
de los ricos. En consecuencia, la
prosperidad continuada dependia
de que se mantuviesen los gran
des gastos de inversién por par-
te de los negocios y los grandes
gastos de consumo por parte d
los potentados. El crac de la Bol-
sa descarg6 un golpe mortal a
ambos. Al bajar los valores bur-
sétiles, aumento correlativamen-
te la prudencia en todas las in-
versiones. Empresas solidas em
pezaron a reconsiderar sus com
promisos de inversion. Las fra-
giles estructuras de Hopson,
Krueger, los Van Sverigen, Insull
y Forshay se vieron obligadas a
apuntalarse, pues pronto sus
creadores se encontraron sin di-
nero efectivo para pagar los in-
tereses de las enormes emisione
de bonos que les habian servidgq
para construir sus pirdmides. Los
bancos se mostraron subitamen

te prudentes. Los que habian to-
mado dinero prestado se habian
pillado los dedos en la Bolsa. Los
depositantes no tardarian en es-
pantarse. Era mejor tener mucho
dinero efectivo. Y los inversores
individuales, que también se ha-
bian pillado los dedos, no ofre-

cian mejores perspectivas para
nuevas emisiones de obligacio-
nes.
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golpe tuvo una maxima impor-

La plaga fue igualmente tancia.”
grave para los gastos de con-
sumo. Los que, hasta octubre, ha- Es notable la critica que realiza el

bian gastado las ganancias ob-autor a logolicy market{hacedores de
tenidas de su capital dejaron depolitica econémica) de entonces, a los
pronto de tenerlas. Muchos, nocuales acusa de empeorar las cosas de-
afectados directamente, considepido a los errores en la conduccién y
raron prudente comportarse gperacién de los instrumentos de politi-
como si lo hubieran sido. Los ne-ca econémica. En primer lugar, el error
gocios sufrieron poco en las se-producido por la demora en la baja del
manas que precedieron al tem+jpo de redescuento para responder a la
poral de octubre; en las siguien-recesion, desempleo y caida de los pre-
tes, la retirada fue catastrofica cios; en segundo lugar, otro error cuan-
(...) La quiebra de la Bolsa no do se evitaron las compras de obligacio-
fue un grano de anis. La economes en el mercado libre propiciando las
mia era vulnerable a sus golpescolas de los depositantes por retirar di-
y, dada esta vulnerabilidad, estenero en efectivo; en tercer lugar, la creen-
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ciaideologicay la consideracion de que aun mayores efectos sobre los
la inflacion era peor que la recesion, y precios, la produccién y el em-
gue ésta era el remedio natural para re- pleo.”
solver una crisis de expansion; y en cuar-
to lugar, el sindrome de la confianza de Dos elementos son especialmente
los negocios, que se manifiesta en la coimportantes en la Gran Depresion: el que
sideracion de que lo importante eran lals empresas que ejercian algun domi-
opiniones de los hombres de negocios §io sobre el mercado bajaran precios y
gue no habia que ir contra esas opinicsalarios a fin de tener una posicion mas
nes pues significaria una reduccion deompetitiva, y la actitud de los bancos,
las inversiones, la produccién y el emypues al circular el rumor de que un Ban-
pleo. co estaba en apuros la gente se aglo-
meraba para sacar su dinero, y los ban-
Galbraitl¥ describe también el cos cerraban las ventanillas y puertas
proceso de la depresion de la siguientgropiciando el panico generalizado.
forma:

“Una vez iniciadas la deflacion ¢ Existen elementos para creer en
de precios y la contraccion deuna depresion globalizada?

la produccion total, convergie-

ron otras fuerza para impulsar- Hace poco, y a consecuencia de
las, produciendo un efecto|os multimillonarios préstamos de dece-

acumulativo. Como se ha ob-nas de millones de délares a paises del
servado, individuos escamados

y asustados redujeron sus com
pras. Esto afectd a los precios,
a la produccion y al empleo de
sus proveedores, y esto influyc¢
a su vez en la demanda. Y es
camados y asustados
inversores dejaron de invertir
y se guardaron su dinero. Asi,
los ingresos que se obtenian nc
eran invertidos ni gastados, lo
cual producia ulteriores efec-
tos. Y los obreros perdian su
empleo y reducian los gastos.
Y en consecuencia bajaban los
precios y la produccién con
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Asia y a Rusia, se difundié en los medel Producto Bruto Interno (PBI) para

dios especializados las declaraciones dedo el sistema, mientras que el Gobier-
Stanley Fischer, primer subdirector deho Central participara con alrededor de
FMI, en el sentido de que el Fondo dis70%, pudiendo ascender a 200% del
ponia tan solo de 5 000 millones a 9 00B@BI en los proximos cinco afios si se
millones de dolares para prestar. Fistheconsideran los proyectos del sector

declaré lo siguiente: semipublico y el costo de las reformas
bancarias.
“Desafortunadamente,
de manera muy lamentable, la A la crisis de liquidez de los pai-

situacion de la economia glo-ses de Asia se suma la declaracion de
bal se esta volviendo extrema-moratoria unilateral en el pago de la
damente dificil y los recursos deuda externa por parte de Rusia, y el
ahora disponibles son limita- caso brasilefio, y se le podrian afiadir
dos, de forma que no ayuda-los anunciados problemas en Japony la
ran a aumentar la confianza enposible crisis monetaria en China Popu-
el sistema internacional.” lar para los cuales el FMI carece de fon-
dos suficientes que permitan evitar el
Estas declaraciones coincidierorcolapso monetario y sus repercusiones
con el agravamiento de la situacién denundiales.
los bancos japoneses, que ha obligado
al Gobierno japonés a planear la mejor Los efectos de la crisis rusa en
manera de inyectar un minimo de 64 20s inversionistas extranjeros se estiman
millones de fondos publicos en los maen 50 000 millones de doélares de pérdi-
yores bancos del sistema para tratar dias, debido a la moratoria de la deuda
aliviar la actual crisis de liquidez banca-asumida por el Gobierno. La pérdida de
ria de ese pais, incrementando la partconfianza en la economia de este pais
cipacion del gobierno en los bancos coes muy grande.l'as élites rusas han
merciales, en plena época de vigencisaqueado el capital del pais y han
del proceso mundial de privatizacion. llevado gran parte del dinero al ex-
terior” expresé Andrew Ipkendanz,
A su vez, el Gobierno de Japénlefe de Mercados Emergentes en el
presenta un enorme endeudamiento @redit Suisse First Bostan.
consecuencia de la deficiente gestion de
las administraciones locales y de sus go- Tratando de prevenir los proble-
biernos regionales. Fuentes del Minismas monetarios expuestos en el parra-
terio de Finanzas japonés sostienen gde anterior, en los Estados Unidos se
durante el proximo afio el porcentajeestudia el denominado Plan Clinton para
total de deuda correspondera al 120%
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estimular la economia mundial. Este Plaasegure la combinacion mas eficiente de
consiste en las siguientes medfdas  financiacion y ajusté.

1.Convocar una conferencia so- Las economias emergentes han
bre reformas al sistema finan-sido presa facil de la especulacion de
ciero. los operadores financieros internaciona-
2.Presionar para que Japon esties. La especulacion consiste en asumir
mule su economia. en forma deliberada el riesgo cambiario
3.Reducir deudas en Asia. con la expectativa de una utilidad. El es-
4.Duplicar fondos del Banco peculador tiene expectativas definidas
Mundial para los paises masacerca de las tasas futuras de cambio y
pobres de Asia. esta interesado en lograr una ganancia
5.Proveer al Fondo Monetariocomprando moneda extranjera cuando
con préstamos para defendeesta barata y vendiéndola cuando esta

Latinoamérica. cara.
6.Expandir préstamos de EE.UU.
destinados a exportaciones. La especulacion contemporanea
7.Convencer al Congreso parsése mueve en un sistema monetario
gue dé fondos al FMI. globalizado. La principal funcion de un
buen sistema monetario internacional es
Revisando la teoria permitir que los procesos econémicos

fundamentales de produccion y distri-

Los economistas internacionalepucion operen tan suave y eficien-
usan el término liquidez para referirs¢emente como sea posible, puesto que
al volumen de reservas monetarias insus objetivos son la maximizacion del
ternacionales en términos brutos. Sgroducto mundial total y una distribu-
considera un buen sistema monetario ir6ion deseable del bienestar economico
ternacional a aquél que debe proporcigentre las naciones, asi como entre los
nar una oferta adecuada y creciente déferentes grupos dentro de cada nacion.
reservas (tenencias oficiales de oro, de
monedas externas convertibles, de los La confianza necesaria para el
derechos especiales de giro y de las psuave funcionamiento del sistema mo-
siciones netas en el FMI). La disponibi-hetario internacional se refiere al deseo
lidad de financiacion permite a las autode los tenedores de activos de reserva
ridades monetarias de un pais adoptale continuar en su posesion. La con-
una politica que opere lentamente, hdtanza significa esencialmente la ausen-
ciendo que la financiacion de loscia de cambios producidos por el pani-
desequilibrios externos sea posible, sier¢o de desplazamientos desestabilizadores
do el 6ptimo de reservas, aquella quée un activo de reserva a otro. Es nece-
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sario tener presente la Ley de Greshandevaluacion serd necesariamente acom-
“El dinero malo desplaza al bueno”.  pafado de otros nueve principales efec-
tos, con la consiguiente crisis econdmi-

Normalmente, cuando ocurre uncay politica en los respectivos pai¥es.

desplazamiento especulativo de una

moneda local por parte de otra, los agerPrincipales lecciones de la crisis

tes tratan de adquirir la moneda fuertgje Asia

en este caso el dolar estadounidense,

inundando el mercado de la primera Cuando un pais devalda notoria-

moneda considerada menos fuerte giente su moneda con respecto a una
confiable. En muchos casos, y mas alfjjvisa internacional, adquiere mayor
en un proceso creciente de 9|0ba_|'ZaC'OEOmpetitividad con respecto a los pai-
de la economia, las fronteras fisicas nasgg productores de los mismos bienes
cionales no tienen mayor importancigransables en el mercado internacional.
para el movimiento internacional de caperg cuando un pais devalla, y luego
pitales, y se genera una fuga de la MGstro y otro en una cadena al parecer
neda fuerte hacia plazas mas confiablegyterminable. se esta inyectando a la
Este proceso disminuye la cantidad dgconomia mundial un elemento de des-
reservas monetarias transables y disp@onfianza en la capacidad de regulacion
nibles en un pais, para lo cual - de exie |os mercados monetarios regionales
tir tasas de cambio flexibles — el MErcay en el mercado monetario mundial pro-
do deprecia (devalia) la moneda nacidyycto de las vulnerabilidades de las eco-
nal respecto a la moneda divisa. nomias locales. Las paridades se en-
» _ cuentran en permanente desequilibrio,
La devaluacion permite que l0Ssiendo practicamente imposible saber
exportadores ol_atengan mayor cantldagué pais y en qué momento devaluara
de moneda nacional por los miSmOS Vo evamente su moneda. En estas con-
Iu_me_nes y valores de mqneda d|V|s_3diciones es casi imposible negociar con
disminuyendo el costo nacional y propiyn cierto grado de seguridad a precios
ciando menores precios internacionaleg ftro, los bienes transables. Esta ope-

0 mayores utilidades para las empresagcion se convierte en un azar.
exportadoras. En el primer sentido se

habla de ganancia de competitividad. Sin La practica reciente de la econo-

embargo, es necesario indicar que est&ja mundial, auspiciada por el Fondo
proceso puede ser seguido por muchqgonetario Internacional, de buscar co-
paises del mundo, propiciando un progrecciones a los enormes déficit comer-
ceso en espiral que puede devenir &fajes y de cuenta corriente de diversas
una guerra comercial o en una crisis fizconomias del mundo a través de pro-
nanciera internacional. Este efecto de laag5os de devaluacion de su moneda —
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gue en algunos casos han superado el Lo que le sucedi6 a la banca de
400%, haciendo més baratos los factdes Estados Unidos esta sucediendo hoy
res de produccion no transables, y, pa&n la banca mundial. ¢ Puede el gobier-
ralelamente, elevando las tasas de int&o norteamericano obligar a los bancos
rés para que la plaza monetaria sea atramerteamericanos 0 europeos a que pres-
tiva a los movimientos migratorios deten o den crédito a las economias de los
capital internacional no esta dando repaises emergentes? Hasta ahora no y
sultado. Los paises del Asia, Rusiaposiblemente nunca. Y los organismos
Brasil, y algunos paises africanos eninternacionales, FMI o BM, no tienen la
frentan, no sélo la no recuperacion ddéiquidez necesaria para hacerlo.
Sus economias, Sino un empeoramiento
notable. La caida de la produccion, el La distribucion del ingreso se ha
empleoy los precios internacionales ddhecho mas distanciada que hace 20
sobretodo, los productos de los paiseafios. O sea, los paises ricos tienen, aho-
emergentes han conducido a crisis polia, mayor participacion en el ingreso
ticas basadas en la pérdida de la comaundial de lo que tenian hace 20 afios.
fianza necesaria para un adecuado cl¥ en cada pais emergente la pobreza
ma de inversion. es un signo distintivo de su caracter de
Una de las caracteristicas de l@mergente, en donde el ahorro y la in-
crisis actual de los paises emergentegrsion estan mas concentrados que hace
es el recorte progresivo y permanent20 afios. Amplios sectores de la pobla-
de las lineas de crédito de los bancosdn mundial estan marginados del con-
internacionales a los bancos y empresumo masivo industrial, limitando la ca-
sas nacionales, impulsando fuertemerpacidad de expansion del sector produc-
te la recesion productiva en estas débtivo internacional. Recordemos a
les economias. Los bancos internaciosalbraith: ‘En consecuencia, la pros-
nales se han vuelto cautelosos (¢ tiengreridad continuada dependia de que
miedo o ya panico?). Recordemos Ise mantuviesen los grandes gastos de
ocurrido en la Gran Depresién de 192%nversion por parte de los negocios y
— 1933: 'Los bancos se mostraron su4os grandes gastos de consumo por par-
bitamente prudent&sSolo que en ese te de los potentadosPero son, preci-
entonces la influencia de los bancos ersamente, los potentados, aquellos que se
fundamentalmente nacional, mientravian asustado mas por la crisis interna-
gue ahora en pleno proceso deional, manifestandose esto en la restric-
globalizacion, los bancos tienen fundacion de créditos a nivel internacional, en
mentalmente influencia mundial. especial a los paises emergentes.

Y, si no fuera cruel, pareceria gra-
cioso: las recetas de lpslicy market
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gue agudizaron la Gran Depresion son llegado el momento de buscar la
muy similares a las de los actugleticy ortodoxia — es que se producen
market nacionales (de los paises) e in- los cambios profundos. La gente
ternacionales (del FMI). Nuevamente gue comete los errores rara vez
recordemos la descripcién de Galbraith es la misma que preside el traba-

cuando sefiala que los errores partiande  jo para solucionar los problemas
pensar que la inflacién era peor que la y lograr una recuperacién
recesion.

Considerar que la inflacion es
Dornbusch., y ésta es una de lasmas peligrosa que la recesion es consi-

principales lecciones que extrae de la lladerar que el hambre de los desocupa-
mada crisis asiatica, al tratar sobre lodos es preferible a un plato de comida
policy market equivocados dice lo si-diaria con un empleo y salario minimo

guiente: para su mantenimiento. Pero cuando el

42

trabajo delpolicy marketes el de un

“No confiarse en que los mero ajuste de las principales cuentas
responsables de las politicas vade la macroeconomia, la situacion de la
a hacer lo correcto. Son unos jufealidad economica y social pasan a un
gadores mas testarudos de lo queivel inferior. Los anuncios de una crisis
se puede creer. Invariablementeson contrarrestados por una gran cam-
la expectativa es que aquellopafa diciendo que las cosas se pondran
gue hacen la politica econémicamejor en el futuro, hasta que aparece
no pueden ser tan ciegos. Segudna crisis inevitable. Dornbusch dice que,
ramente que ellos comprenderde cada seis crisis anunciadas por los
gqué es lo que estd pasando; sexpertos, cinco nunca ocurren. Hasta
guramente que ellos estdn a punque llega la sexta que es gravisima. Y
to de revelar un gran programaasi ocurrio en Asia, Rusia, Brasil, e ini-
del FMI, una limpieza bancaria, cialmente en México.
una transicién a la flotacion. Esto
no es cierto, persistiran en sus La pregunta que necesariamen-
desaciertos. Los mismos errorege surge es: ¢ Y donde esta el dinero de
de concepto que los metieron edos potentados? Mientras los capitales
problemas seguiran con ellos; séugan de los paises emergentes hacia
negaran a aceptar la realidadplazas mas seguras, dejando atras enor-
encontraran otras formas, buscames devaluaciones, quiebras y miseria,
ran reivindicarse. Solamentese colocan en bancos ubicados en los
cuando se les logre echar — epaises mas ricos, generando una pre-
decir cuando el sistema reconozsion a la baja de las tasas de interés a
ca que se equivocaron y que hdin de responder con un menor precio a
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la abundancia del recurso financiero.
Este recurso se ubicara en inversiones
en paises desarrollados, con bajisima
rentabilidad impulsando a una “burbu-
ja" financiera en la bolsa. A su vez, los
especuladores correctivos intentaran
obtener dinero muy barato para inver-
tirlo en los paises emergentes soélo en el
corto plazo, mediante la especulacion
inmobiliaria, bursatil o comercial. Nue-
vamente los recursos naturales son re-
gueridos para su explotacion como
“comodities” de bajo precio para su al-
macenamiento y posterior especulacion
comercial internacional. O para finan-
ciar extraordinarias y carisimas adqui-
siciones de equipos bélicos que permi-
tan extraer el excedente fiscal de los
paises emergentes. Y la rueda vuelve a
rodar.

Las recurrentes crisis internacio-
nales de los paises emergentes se com-
plican cuando se presenta una crisis fi-
nanciera y monetaria internacional. No

“El cambio del significa-
do del saber, que empez6 hace
doscientos cincuenta afos, ha
transformado la sociedad y la
economia. El saber convencio-
nal se considera a la vez el re-
curso personal clave y el re-
curso econémico clave. El sa-
ber es hoy el unico recurso sig-
nificativo. Los tradicionales
‘factores de produccién’: sue-
lo (recursos naturales), mano
de obra y capital, no han des-
aparecido, pero se han conver-
tido en secundarios; pueden
obtenerse, y con facilidad,
siempre que haya saber y el
saber en su nuevo significado
es saber en tanto que servicio,
saber como medio de obtener re-
sultados sociales y economi-
cos.”

La crisis monetaria internacional

basta ya con descubrir un nuevo recucontemporanea se desenvuelve aun para
so natural cuya exportacion resuelva dbs paises emergentes como una crisis
problema por un lustro mas o0 menosde ventajas comparativas y no de ven-
Ahora se trata de ofrecer recurso hutajas competitivas. Cada pais, a través
mano para la capitalizacion yde las devaluaciones, busca vender mas
competitividad de los paises ricos. Comarato y mas cantidad en el mercado
estos recursos se haran adn mas ricasternacional. No se presenta un proce-
sobretodo cuando tomamos en cuento de generacion de margenes de pro-
la perspectiva de la sociedad post capductividad en base a mejora tecnoldgi-
talista. ca e inevitable aplicacion de un saber
exclusivo propio de la ventaja competi-
Druckei? presenta la principal tiva contemporanea entre los paises ri-
conclusion de su trabajo a través del sios. Los paises pueden devaluar per-
guiente parrafo: manentemente, buscando paridades
mas convenientes para sus sectores pro-
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ductores de bienes transables, y nunca NOTAS
llegaran a desarrollarse.
1 Sachs, Jeffrey; ¢Podria producirse de nuevo
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ECONOMIA Y EMPRESAS
JAPONESAS EN TRANSICION

MARCO KAMIYA*

RESUMEN

El autor recomienda hacer una evaluacion pragmatica y desapasio-
nada de la experiencia japonesay de sus problemas actuales. Muestra en este
trabajo que Japdn esta sumido en una crisis en la que coinciden dos niveles:
el agotamiento del modelo en el largo plazo y la recesién econoémica en el
corto plazo. Frente a ello, el pais esta atravesando por una transicién tratan-
do de crear un nuevo modelo que le permita establecerse con liderazgo y
capacidad de innovacion en la nueva era de la informacion y las industrias
de conocimiento.

cinco minutos de la Estacidnjaponés de La Crisis del Capitalismo Glo-
Central de Tokio, se encuentrabal, del filantropo y especulador George
el comercial distrito de Soros, Terminé la Recesién del comen-
Nihonbashi donde se ubican los grantarista econémico Keitaro Hasegawa,
des almacenes y sedes de las empresas Vision de la Nacién, del controver-
mas antiguas y tradicionales de Japonido senador de tendencia conservadora
“Maruzen” es la principal libreria de la Shintaro Ishihara y Sarariman Sabaibaru
zona, y su lista de libros mas vendidogjue puede traducirse corManual de
es una especie de barbmetro del &nin®obrevivencia para Empleadode
nacional. Kenichi Ohmae que fue lanzado a co-
mienzos de enero y ha vendido en dos
Entre los mas buscados libros deneses mas de 120 mil ejemplares.
economia y negocios estan la edicién en

*Economista por la UNMSM, Master en Economiay Comercio por la Universid

de Komazawa, Tokio, donde trabaja para NHK y colabora con divers
publicaciones internacionales. Email: mkamiya@gol.com
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El sentimiento de crisis se obserciente y capacitada reserva de altos fun-
va con claridad. Un libro sobre el des<ionarios, esta respaldada por podero-
orden monetario mundial, otro sobre lasas empresas que forman una red mul-
recesion, el tercero discutiendo la positinacional y ademas, a pesar de algunas
bilidad de Japon como nacidn, y el cuartobjeciones, es un pais con una demo-
es un vademécum para empleados amacia establecida e instituciones soli-
peligro. das.

Contrasta esta lista con los La pregunta es entonces ¢,Qué le
bestsellers de la equivalente a lgasa a Japon? Hay cientos de informes,
Maruzen tokiota en Estados Unidosgcomentarios en la prensa, declaraciones
“Barnes & Noble”, la principal libreria de sabios y analisis de organismos inter-
de Nueva York y la segunda en ventarsacionales. Pero Japon sigue siendo un
por Internet después de “Amazon.com”sujeto enigmatico, raro, porque parece
Queda a prudente distancia de Walljue se mueve por leyes diferentes al de
Street, al norte de Manhattan. Alli lada economia convencional. Eisuke
preferencias son por libros que ensefia@akakibara, actual viceministro de eco-
como ganar dinero y disfrutar de la vidanomia para asuntos internacionales de-
y casualmente, ningun libro sobre recefinié a Japdn como “economia de mer-
sion. Incluso el catastrofista libro decado no-capitalist&y no falta quienes
Soros no es bestseller. han dicho que Japodn es un capitalismo

socialista.

A diferencia de Japon, Estados
Unidos esta a punto de alcanzar la ex- Soros, el millonario inversionista,
pansion mas prolongada desde la segutambién dijo una vez que todas sus pre-
da guerra mundial, y la bolsa de valoredicciones especulando con el yen siem-
estd en auge. Pero hay datopre habian dado fallado porque parece
preocupantes, el consumo esté subieue ese mercado se mueve con varia-
do por encima de los ingresos, creandbles propias que merecen una interpre-
una pequefia burbuja especulativa qu@cion diferents.
si se acaba podria provocar crisis por
insolvencia y drastica baja del consu- Del mismo modo, durante la cri-
mo, parecida a la burbuja econémica dsis del petrdleo en la primera mitad de
Japdn pero en menor escala. los 70, muchos pronosticaron el final del

milagro japonés. Pero Japoén logré su-

Japon tiene las mayores reservagerar con éxito esa crisis y para comien-
en divisas extranjeras del mundo, es laos de los 80, cuando Estados Unidos
segunda economia mas fuerte despuéstaba en recesién, Japon estaba gozan-
de Estados Unidos, cuenta con una efdo de gran expansion, sus empresas
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I:/Ius.e'c-) Guimet, Paris.
estaban comprando propiedades en todm términos menos drasticos utilizados
el mundo e invirtiendo en todos los paipor los informes del gobierno “en rece-
ses. Nadie podia explicar con claridagion deflacionaria”.
cémo con el mundo en recesién Japon
estaba en plena expansion.
Japon 100 afios antes del 2000

Ha llegado hoy el momento de
preguntar ¢ Es este el fin de un modelo Para entender lo que ocurre en
que ha permitido colocar a Japon en €ap6n hay que ubicar la recesion japo-
club de paises avanzados? La econ@esa y su relacion con la crisis de largo
mia esta estancada desde comienzos giazo. Con mayor informacion sobre la
los 90, y en recesion en los ultimos dogconomia japonesa esta ahora muy cla-
anos. Ahora con tres trimestres conseo que la principal razon que explico el
cutivos de caida en la produccion y prodesarrollo de Japén desde la Segunda
nostico de crecimiento de menos dos paguerra Mundial, es la mayor producti-
ciento para 1999 y una cifra similar parajidad de la economia. Gregory Mankiw,
el 2000, esta al borde de la depresion@n economista de Harvard, sefiala en
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uno de los mejores libros de texto escrigue le ofrecié incentivos para crear una
tos a la fecha,Principios de barrera contra gobiernos adversos en
Macroeconomig que “entender la va- Asia, a través de ayuda econdmica y
riacidn en estandares de vida en el mumnercados de exportacion. El surgimiento
do es muy facil, la explicacion puede sede Japon se inicia con la reforma Meiji
resumida en una simple palabra: produ fines del siglo pasado, proceso que es
tividad”. necesario analizar porque es el que mas
utilidad reviste para el resto de paises
Esta precision es necesaria paran desarrollo.
la ciencia econémica, porgue en econo-
mia se deben considerar muchas varia- El nuevo estado de la reforma
bles, incluyendo los factores culturalesvieiji senté las bases del actual Japén.
y la geopolitica, pero nunca debe ser d&espués de tres siglos de aislamiento,
revés. El andlisis econdmico no debel nuevo gobierno Meiji abolio el feuda-
partir de que una situacion estéa detetismo y fundo una republica. Los nue-
minada por la cultura, la etnia o la hevos lideres comenzaron a trabajar para
rencia histérica. Todas ellas son explimodernizar el pais. Para ello se comen-
caciones complementarias al analisis ded a enviar al exterior a diversas misio-
las variables econdmicas. nes compuestas de especialistas para
hacer apuntes de lo que estaba ocurrien-
Las estadisticas muestran que edo en el resto del mundo. Al regreso,
1890 Japdn tenia un PBI per cépita desos especialistas ocuparon los puestos
US$ 842, y para 1990 de US$ 16 144en la administracion. En esa época de
habiendo crecido en promedio 3 por cienmentalidad colonial, la consigna era “pais
to anual en el periodo de 100 afios, tas&o, ejército fuerte”. En términos eco-
gue esta por encima de Gran BretafimOmicos la receta elaborada en coordi-
Estados Unidos o Alemania. Japon esacion con loZaibatsy los grupos de
conocido también por las tasas de crggoder econdmico del pais, tuvo resulta-
cimiento acelerado alcanzadas desd#p.
fines de la Segunda Guerra Mundial. Los
indices de produccién manufacturera e El modelo aplicado por Japén es
industrial se doblan cada cinco afosle desarrollo mediante captaciéon y
entre 1950 y 1970, y desde 1946 hastsansferencia de tecnologia a otros pai-
1976 la economia se expande 55 véceses. Estd basado en la formacion de un
ndcleo de paises que van avanzando
Aunqgue el crecimiento de pos-detras de un lider, formando un gran
guerra fue impresionante, la historiamercado integrad®.
econdmica de Japdn no es solo produc-
to de la alianza con Estados Unidos, pais
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Kaname Akamatsu, economistareaparecieron con el nombre de
japonés que trabajé con el gobierno erkeiretsu
tre 1930y 1950, sistematiz6 el esquema
y lo bautiz6 comoGanko-Keitaj o La estrecha coordinacion entre el
Modelo de Gansos Voladorfegn una gobierno, la empresa privada y los tra-
serie de libros publicados en japonés, gueajadores permitié crear un sistema que
tuvieron mucha influencia en el mundocaumento la productividad y el crecimien-
académico y en el gobierno, Akamatsuo de las empresas. El gobierno desde
estudio politicas comparadas en Asia Ya primera mitad de este siglo trabajé
propuso que la Unica forma de creceestrechamente con el sector privado
era desarrollando a la vez a paises veara financiar y dirigir las industrias que
cinos para ampliar el mercado. eran prioritarias para lograr el desarro-
llo. Desde fines de la Segunda Guerra
El gobierno y las empresas japo-Mundial, la relacion con la empresa pri-
nesas tenian muy claro que la Unica forvada se moderniZay se coordina con
ma posible de lograr el desarrollo eral fin de seleccionar industrias estratégi-
haciendo crecer al resto de paises, pacas para el desarrollo, es asi como pro-
ampliar la demanda mediante la indusgresivamente se pasa de textiles a qui-
trializacion y el aumento de ingresos. micos, industria pesada, automotriz,
electrénicos, hasta semiconductores y
robotica.
El eje Estado-Empresas para el
desarrollo El Ministerio de Industria y el
Ministerio de Economia dirigieron la
La Segunda Guerra Mundial in-politica industrial y ofrecieron diversos
terrumpe ese esquema, pero vuelve iBCentivos a las empresas consideradas
reaparecer |uegoi con |aestratégicas, asumiendo con gran efi-
internacionalizacién de procesos de prociencia, ademas, el papel de promoto-
duccién que las empresas llevaron &S del comercio exterior, coordinando
cabo en el resto de Asia. El crecimiencon las empresas privadas de
to de los llamados tigres asiaticos serigomercializacion global de Japon la for-
inexplicable sin considerar el papel déna de ingresar a mercados extranjeros
la inversién japonesa. y al mismo tiempo copiar techologia
extranjera para mejorafla
El modelo no cambié después de
la guerra, siguié siendo coordinacién Seriaingenuo, sin embargo, afir-
estado-empresarios, y los conglomerahar que el estado fue el tnico respon-
dosZaibatsuy disueltos por las fuerzassable del crecimiento acelerado. El es-
de ocupacién de Mac Arthur, prontotado dirigi6 y apoyd, pero eso no hubie-
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Go-Daigo, templo Daikoku-zi, Kyoto.

ra sido posible sin la gran capacidad, eftema Justo a Tiempo, Circulos de ZD o
cienciay aumentos de productividad pofDefecto Cero”, que permitieron elevar
parte del sector privado. la productividad, y se convirtieron en
técnicas de ensefianza obligatoria en las
Japon logré formar una estructu-escuelas de administracién de todo el
ra muy eficiente, compuesta de conglomundo.
merados empresariales llamados
Keiretsu y empresas de Mientras que organismos interna-
comercializacién global, las Sogo-cionales como el Banco Mundial y di-
Shosha. Ademas, dieron nombre propigersos tedricos del desarrollo sefialan
a técnicas de produccién como los Cirgue el desarrollo de Japdn se debid a la
culos de Control de Calidad, JIT o Sisplanificaciony a la intervencion estatal,
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otros, desde la ciencia de la administratecnologia y mejorarla, sino que es ne-
cion, opinan que la explicacion es la eficesario innovar y crear productos nue-
ciencia y productividad lograda por lasvos. Esto es muy dificil en un sistema
empresas japonesas que supieron utilgue obstaculiza el individualismo y la
zar sus ventajas competitivas para prareacion.
ducir mejores productos. Michael Porter
por ejemplo hace un profundo andlisis b) La quiebra de los Keiretsu:
de la capacidad de asignacion de recuéste sigue siendo el corazén industrial
sos y habilidad para elevar la productide las industrias de Japon. Una estruc-
vidad de las empresas japoneas.  tura piramidal de empresas, bancos y
comercializadoras. Pero con la apertu-
El agotamiento del modelo ra del sistema financiero llamado “Big
Bang”, cada vez mas instituciones fi-

La confusion que existe ahora sohancieras estan estableciendo alianzas
bre la interpretacion de los males de Jastratégicas fuera de su Keiretsu, y del
pon se debe a que se mezclan probl&ismo modo industrias manufactureras
mas que estan a dos niveles. Un primeastan haciendo negocios con proveedo-
nivel es la baja en la productividad yres que ofrecen menores precios fuera
capacidad de innovacién de las empreide su conglomerado.
sas, y el segundo nivel es la crisis mo-
netaria y deflacionaria de corto plazo. c) La baja en el crecimiento

acelerado: el cambio tecnolégicoy la in-

Cuando la mayoria de los econofiovacion estan decayendo por la estruc-
mistas japoneses discuten acerca de flara igualitaria de las empresas en el que
recesion, la preocupacion esta en lage privilegia los afios de servicio para
posibilidades del pais y la forma de suefrecer promociones y ascensos. Se esta
perar la tendencia decreciente de Iéormando una peligrosa espiral en don-
economia. Japon esta sufriendo una crile la falta de incentivos desalienta la in-
sis de madurez por el agotamiento dgovacion, y a suvez merma la producti-
su modelo de desarrollo cuyos principavidad de las empresas.
les elementos son los siguientes.

d) El limite al empleo vitali-

a) El final del estado cio: con la desaceleracion de la econo-
desarrollista: ahora no se sabe qué innia, es muy dificil mantener el pleno
dustrias deben ser privilegiadas o quémpleo, o el empleo de por vida que es
mercados deben ser impulsados. La r&! orgullo de las grandes corporaciones.
z6n es que Japén ha completado coaurante 40 afios, el desempleo era de
éxito el proceso de ser desarrollado, $0lo 2,5 por ciento, pero en sdlo 5 afios
no es posible conformarse con copiage ha doblado, estando actualmente en
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4,5 por ciento. El igualitarismo caractelazo, un banco semigubernamental. Se
ristico de Japon y la moral de los trabaealcula que la montafia de deudas llega
jadores esta decayendo. hasta el billén de délares. Aunque el go-
bierno ha destinado fondos para proce-
e) Elenvejecimiento de la po- sar esas deudas, es casi imposible solu-
blacion: con las mejoras en el campo deionar el problemas sin provocar quie-
la medicina ha aumentado la poblaciotras masivas de bancos.
de tercera edad, pero al mismo tiempo
se hareducido la tasa de natalidad. Eso  b) La escasez de crédito: los
significa que en una década el sistembancos no quieren prestar por la rece-
de seguridad social, la atencién médicaidn y estan en posicion de espera pro-
y las pensiones no podran ser financiarocando el llamado “Credit Crunch”,
das por el estado y la empresa privadgue esta llevando a la quiebra a peque-
flas y medianas empresas.
La recesion del fin de la burbuja
econdmica C) La deflacion amenaza alas
empresas: los precios estan comenzan-
Ubicada en el contexto historicodo a bajar en rubros tales como alimen-
la recesién de Japén puede entendertes y electrodomeésticos, iniciando una
de una forma mucho més clara. Miencontraccion de la produccion que de no
tras que el resto de paises desarrollger controlada podria provocar una ace-
dos pide a Jap6n rapidas definicionel¢rada depresion. El peligro es que la
para que su recesion no arrastre a Asfieflacion japonesa es producto de baja
y produzca una depresién mundial, eflemanday exceso de capacidad ociosa,
gobierno japonés esta entrampado d&udiendo acelerar las quiebras y multi-
bido a que muchas de las medidas nélicar los problemas del sector bancario.
cesarias para sacar a Japén de la crisis,
al mismo tiempo, podrian afectar el cre- Esta coincidencia de crisis a dos

cimiento futuro del pais. Pero los temagiveles es esencial para entender los
son graves y urgentes: vaivenes de las politicas dictadas por el

gobierno japonés. Desde comienzos de
a) La deuda interna: el final los 90, cuando comenz6 a contraerse la

de la burbuja econémica de fines de lo§conomia, el gobierno ha estado lanzan-
80, dejo una enorme cantidad de prés$lo paquetes de recuperacién economi-
tamos irrecuperables en los bancos §a centrados en la expansion del gasto
otras instituciones financieras provocan€n obras publicas para incrementar la
do la quiebra de importantes bancogemanda. El gasto ha sido indtil. El ac-

Yamaichi una de la principales casas délal gobierno de Keizo Obuchi acaba de
valores y el Banco de Crédito a Largdmplementar otro paquete de mas de 120
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millones de dolares para obras publicassta incentivando con reducciones
y reducciones tributarias, pero esta mefributarias y mayor gasto en obras pu-
dida dificilmente ayudara a revertir lablicas, pero como sefala Krugman, tal
tendencia contractiva de la economia.vez debe provocarse una pequefia infla-
cion que acelere el gastolambién de-
Pero los problemas de Japén soben ser procesados de inmediato los
mundiales por el tamafio de su econa@normes préstamos irrecuperables pro-
mia, y aunque es importante preocupaducto de la euforia especulativa en la
se sobre lo que pasara en las proximdmlsa de valores de finales de los 80.
décadas, debe hacerse algo ahora para
impedir que Japon entre en depresion y En el primer nivel mencionado
arrastre al resto de Asia provocando unanteriormente, que es el de largo plazo,
depresion mundial. la cuestion es mas preocupante porque
tal como sefiala un conocido economis-
En el corto plazo es necesario auta asesor del gobierno, lwao Nakatani,
mentar la demanda para que se reactiyeofesor de la Universidad Hitotsubashi,
el aparato productivo y las importacio-el potencial para la innovacion tecnol6-
nes desde el resto del mundo. Esto gfca e institucional se ha reducido, y es

Pabell6n de Plata, 1480

5
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evidente una baja en la tasa de aumentmn éxito, sus productos como los
de ingreso de factores, el envejecimienvideojuegos “Nintendo” son uno de los
to de la poblacion afectara a la ofertaimbolos de la era de la cultura global.
futura de trabajo, y la baja tasa de ahdJn retroceso, o un retardo mayor po-
rro reducira la formacion de capitdl.  dria hacer irreversible el cambio, razén
por la cual existe ya un sentimiento de
La Sociedad de Informacién y la urgencia en las empresas y el gobierno

globalizacion japonés.

A la crisis del modelo y a la gra- La tecnologia de informacion es
ve recesion, se suman elementos e§l otro elemento preocupante. Las em-
tructurales adicionales. El retardo en I®@resas han sido muy exitosas aplicando

globalizacién y la competencia internatecnologia a la produccion en masa, con-
cional, y el desfase en la tecnologia Yirtiéndose en lideres en fabricacion de

sociedad de informacion. electronicos, automoviles y en mejora
de productos, como los mencionados
La globalizacién significa que Videojuegosy los semiconductores. Hoy,

mas paises estan entrando al circuityhn embargo, Estados Unidos, varios
productivo mundial modificando las ten-paises de Europa, y con grandes pers-
dencias del consumidor y la estrategiRectivas Singapur en Asia, tienen el
de las empresas. Este proceso se inicl§lerazgo de industrias de software y de
hace una década con el fin de la guen@ras ramas Intensivas en conocimien-
fria, y la mayoria de los paises desarrd0, coOmo Consultorl'ay servicios. En sélo
llados y de las grandes Corporacionego afios, la industria mundial ha virado
se han adaptado con comodidad. Paf¢ hardware a software y de manufac-
que Japoén pueda conectarse a [&ra a servicios.

globalizacion es necesario que se elimi-

nen los conglomerados Keiretsu para  Este rapido cambio ha
alentar la competencia y las alianzas coi¢planteado el mapa productivo mundial.
empresas extranjeras en mercados muRor ejemplo, la preparacion de progra-
diales. Ademas se requiere que el sighas de software se esta transfiriendo a
tema de toma de decisiones en las erMalasia y la India. Silicon Valley con-
presas japonesas sea mas dinamico d&igntra el desarrollo de nuevos lengua-
do mayor autonomia a ejecutivos interies y sistemas, mientras que gran parte

medios e independizando ramas comeflel hardware es fabricado en Taiwan y
ciales. el sur de China. Rapidas alianzas han

permitido expandir negocios en el mun-
Es paradéjico que aunque Japod0 en desarrollo y reducir los precios de
no ha logrado ingresar a la globalizaciofroductos manufacturados. Esto afecta
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el corazén de la produccién japonese
porgue los sueldos son demasiado el
vados en Japén haciendo cada vez m
dificil afadir valor agregado a los pro-
ductos.

Aisladas y sobreprotegidas, las
empresas japonesas no tienen la fue
za, ni el dinamismo que hace falta el
esta era. Uno de los requisitos para gi
nar impulso es que las empresas pie
dan su nacionalidad. Con sucursales
intereses mundiales es dificil sefialar ho
de que pais es “IBM”, “Siemens”,
“Nike” o “Royal Dutch Shell”, sus inte-
reses son globales y sus mismos ejec
tivos provienen de muchos paises. Mier
tras tanto, las empresas japonesas
guen manteniendo un extremado loce
lismo, controlando todo desde las sede
en Japon, contratando solo a emple:
dos japoneses y muchas veces obse )
vando con temor a empresas que piden Imperial household agelncy library, Tokyo
formar alianzas.

en rendimientos y productividad antes

Japon en transicion A
gue en antiglledad de los empleados.

Grandes cambios estan ocurrien- .
La tercera olaa lo Alvin Tofler,

do que van a modificar profundamente -
sta avanzando también en las empre-

el Japon que conocemos hoy. Esa revés

lucion silenciosa esta comenzando deg2S dAu€ estan adoptando una posicion

de la empresa. Aunque lentamente, Caigés critica fre_nte fel,la necesidad de ace-
vez mas corporaciones estan establ erar I",’l global_lzamon y_gdaptar las tec-
ciendo acuerdos con multinacionaleéwlog"F?lS de |r!f,ormaC|on para_lc_)grar
extranjeras, lo que obligara a ser mélgmyor innovacion. Nuevas comisiones

independientes del esta#oAl mismo el gobierno y el sector privado es_tén
tiempo, el mercado laboral se es,[Eg)reparando los programas educativos

flexibilizando acabando con el empleootorgando mayor peso a la inventiva

vitalicio y basando las remuneracioneélex'b'l'z"’lndo los programas y proponien-
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do mayor uso de Internet y alentando I&aliendo de Maruzen o de la crisis
discusion en las aulas.
Al salir de Maruzen con libros

También, en cuanto a la recesidmajo el brazo que hablan de crisis, a tres
actual, el gobierno ha encargado a dicalles de distancia esta clausurado el
versas comisiones multipartidarias y cogyran local de “Almacenes Tokyu” que,
participacion de reconocidos economisy pesar de haber sido lider en venta y
tas y empresarios que elaboren un plagistribucién de productos al por menor,
que ya esta en ejecucion. Donde se eguebré en enero después de mas de 300
tan decidiendo propuestas para proceyiios de haber sido fundado. Tal vez un
sar los préstamos fallidos del sistemgncidente aislado culpa de la mala admi-
equilibrar el déficit futuro de la seguri- nistracién’ pero también puede ser un
dad social y prevenir la deflacion. indicador de grandes cambios y rees-

tructuraciones drasticas que le esperan

Peter Drucker, el padre de la adg Japén al voltear la esquina.
ministracién moderna, hablé de la “Pa-
radoja del Exito” que se produce en las ¢Podemos esperar una pronta
organizaciones cuando un esquema hlucién a la crisis japonesa? Japon tie-
sido demasiado exitoso y sus miembroge grandes activos, pragmatismo, flexi-
no ven necesario el cambio, eso es Igjlidad y una poblacién dispuesta a ha-
que pasa hoy en Japon que es como ¥8r sacrificios si de interés nacional se
pesado mamut que le falta la ﬂeXibiIi'trata. Pero como Siempre1 la experien-
dad para cambiar. Pero por otro lado &lia aconseja no hacer predicciones res-
economista  austriaco  Joseplpecto a Japdn, sino sélo aprovechar su
Schumpeter dijo que “la recesion es laxperiencia del mejor modo posible para

madre de la invencion”, y esta crisis e repetir sus errores y aprovechar sus
una oportunidad para que las empresaggros.

y el gobierno cambien.

Japon esté en transicion, y lo que
esta surgiendo es una organizacioén to-
talmente nueva con mayor individualis-
mo y empresas mas independientes.
¢ Eso es la occidentalizacion de Japon?
Probablemente no, porque asi como el
pais siempre ha sido flexible sus solu-
ciones han sido muy peculiares,
inclasificables y en abierto desafio de
escuelas y teorias.
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NOTAS pi:fldo y que no tiene capacidad de innova-
cion.

10 Para la vision desarrollista ademés del tra-
bajo citado de Chalmers Johnson ver el In-
forme delBanco Mundial The East Asian
Miracle. Para la vision administrativa revi-
sar The Competitive Advantage of Nations
de Michael Porter WKaisha: The Japanese
Corporationde Abegglen & Stalk.

VerWhat is Wrong with JapanEZnKruman,
Paul. The Accidental Theorist and other
Dispatches from the Dismal Sciendd.W.

1 Ver Ohmae, KenichiSarariman Sabaibaru
Shogakukan, 1999, Tokio, Japon. Ohmae
fue director de la consultora McKinsey en
Japon, se dedica a la asesoria de gobier-
nos y empresas de varios paises de Asia.

2 Ver Sakakibarg Eisuke. 1993Beyond
Capitalism: The Japanese Model of Market,,
Economics Economic Strategy Institute &
University Press of America. U.S. Sakakibara
es el famoso Mr. Yen, sobrenombre que le dio Norton & Company. Nueva York. Estados
la prensa internacional por el poder que tiene Unidos. 1998.
para influir en el valor del yen con sus decla-,, Ver Nakatani
raciones.

8 VerSoros GeorgeStaying Ahead of the Curve
John Wiley & Sons, Inc. Nueva York. EEUU.
1995.

4Ver Capitulo XlI:Produccion y Crecimiento
en Mankiw, Gregory. Principles of
MacroeconomicsThe Dryden Press, Esta-
dos Unidos. 1998.

5 Al respecto ver el clasico estudio de Chalmers
JohnsonMITI and the Japanese Miracle: The
Growth of Industrial Policy 1925-1975
Stanford University Press. Estados Unidos. BIBLIOGRAFIA
1982.

6 EnLa Inversion Japonesa en Peru: Estrategi
en Latinoamérica y Plataformas de Inversion
Kamiya, Marco. Apuntes No. 42. Universi-
dad del Pacifico. Lima, Perd. 1999. Se sefia-
lan algunos elementos que pueden servir paréK
disefar una politica de acercamiento comer-
Z?sl é, ed i z:tzianp(;?\(r:rgr]i ((;j ;_ INVErsIones para pat Issue No. 1, marzo-agosto de 1962. Instituto

7 Akamatsu resumio sus estudios en un influyer}-o?_fNngils E(gtl)-lnzm\l/?g??dse A:/:?_i_;mk'o(’j‘]?ﬁon'
te articulo publicado eninglés en 1962 al re- ’ : an M

tirarse de la vida universitaria activa, en “The ;apl)_anel;ezé\/l ';g%e:s-l; hefGLO\LAJ/th of Ir_1dl|1:>str|al
Developing Economies” (ver Akamatsu olcy ; - Staniord University Press.

1962), Revista de investigacion del InstitutoKAllf/lsltjfoi/lxgg(())S' I:l.98|2. i6n J
de Temas Econémicos de Asia. ’ - La INVersion Japonesa en

8 Ver Johnson 1982. Perl: Estrategia en Latinoamérica y Plata-

® Algunos se permiten ciertas bromas. Dicen que foor::j?zn(:g g]lverrirsr:(()err] 'séﬁwugst?rz ’:g' fggcsor&ensi__
Matsushitala mayor empresa de electrodo- \F;ersidad del Feacifico Lima. Perd 1999'
mesticos y otros artefactos de Japon, s epp oy AN “pAUL. The Accidental Theorist
realidadMane-Shitaque en japonés signifi- and othér Dis .atches trom the Dismal
ca se copio, haciendo el juego de palabras P
para decir que Matsushita siempre ha co-

Iwao. Nihon Keizai no
Rekishiteki TenkarNakatani ademas, de ser
un conocido comentarista es miembro del
grupo de trabajo para la reactivacion de la
economia japonesa.

13 Para recientes cambios en las alianzas de las

empresas ver Nikkei Weekl@orporate

Willingness to Deal is a Good Sign Amid

Tough Times15 de Febrero de 1999.
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Books, Estados Unidos. 1985.

AMATSU, KANAME. A Historical Pattern of
Economic Growth in Developing Countries.
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GLOBALIZACION
DE LA ECONOMIA Y/O
MUNDIALIZACION DEL CAPITAL !

PEDRO VIVAS AGUERO*

RESUMEN
El autor expone las principales caracteristicas del proceso de
globalizacion de la economia, particularizando sus efectos en el merca-
do financiero y presentando sus consecuencias positivas y negativas.

“Globalizacion” es una palabra desionaria el cierre de empresas, desem-
moda que circula en todos los mediopleo masivo y angustia econémica y
de comunicacion, escritos y hablados, gocial. Por otro lado, hay quienes ven a
es tratada con sumo interés en todos lda globalizacién como un simbolo del
centros académicos, el mundo empreprogreso, desde que permite el acceso
sarial, los méas altos niveles de los gorapido y masivo a nuevos y mejores bie-
biernos y hasta en el seno de las famires de produccion y consumo, aumen-
lias mas modestas. tando asi el bienestar general.

Este subito interés por la¢Pero, qué es la globalizacion?
“globalizacion” surge tanto porque se-
ria la causa de nuestros principales pro- Existen varias definiciones sobre
blemas, debido a la invasion de producgglobalizacion, sus origenes y causas, de
tos extranjeros, de menores costos s que se pueden destacar las siguien-
precios y muchas veces de mejor calites;
dad que los nuestros, todo lo cual oca-

*Doctor en Ciencias Econémicas. Profesor de la Facultad de Ciencias Econém

de la UNMSM. Email: D210060@unmsm.edu.pe
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a) “Es un proceso de inte- el sistema democratico de gobierno.
gracion de la economia Coincidentemente, tanto el liberalismo
mundial” economico, como la democracia politi-

ca surgen a fines del siglo XVIII, y en
Este concepto le corresponde aparticular en el afio 1776. En ese afio
economista y politico brasilefio Robertese publica la obra "La Riqueza de las
Campo</, para quien la globalizacion Naciones” de Adam Smith y se firma
econdémica no es un evento inédito ya Declaracion de Filadelfia, sobre las
asustador. Dice él que este es un prdibertades politicas. Los principales ras-
ceso que ocurre en olas, con avancesgps de esta tercera globalizacién fue-
retrocesos, separados por intervalos quen:
pueden durar siglos.
¢ La Liberaciéon del comercio,

La Primera Globalizacion se gracias a la anulacion de la “Corn Law”
dio con los romanos, cuando éstos artde Inglaterra y la firma del Tratado de
cularon un imperio, construyendo camid_ibre Comercio entre Francia e Ingla-
nos y canales de riego, impusieron Sterra, en 1860.
sistema legal, forzaron el uso de su mo-
neda y protegieron el comercio contra * La colonizacién europea de
los pil’atas. La pOSterior VigenCia deIAfrica y Asia, generando nuevas co-
feudalismo significé un retroceso en estgrientes de comercio.
proceso.

¢ Una enorme transferencia de

., LaSegunda Globalizaciorocu-  capjtales, sobre todo ingleses, como con-
rri en los dias de los grandes descubrigcyencia de su expansion imperial.
mientos, en los siglos XIV y XV. Se

descubrieron nuevos continentes y fue
abler;(_) el cetl)mlno a Ila India y a a Chi a5 hara la colonizacién de los nuevos
na. Sin embargo, el comercio internag. , \iinentes.

cional en marcha fue interrumpido fre-

cuentemente por guerras religiosas y los La Tercera Globalizacion. sufri-
enfrentamientos de las monarquias ey, na violenta interrupcion con el es-

ropeas. tallido de la Primera Guerra Mundial, y
L, peor aun, con la crisis econébmica mun-

La Tercera Globalizacionapa- i) ge Ios afios 20 y el surgimiento de
rece en el siglo XIX después de las gugs, 5 e|os fascistas como los de Alema-

rras napoleonicas. Fue el siglo en el qugi; ¢ talia, todos los cuales colocaron

el liberalismo se impuso sobre ely 1 n4g en subsistemas autéarquicos.
mercantilismo y comienza a prosperar

e Las grandes migraciones huma-
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La Cuarta Globalizacion, sur- siglo pasado, en tanto que las migracio-
ge al finalizar la Segunda Guerra Munhes en masa aseguraron una flexibilidad
dial, con el surgimiento de institucionesde la mano de obra; superior a las res-
como las Naciones Unidas, Fondo Motricciones encontradas en la actualidad.
netario Internacional, Banco Mundial y

principalmente del GATT (Acuerdo b) “La Globalizacion es el
General de Comercio y Tarifas), que resultado de la division
impulsaron la apertura de globalizacion internacional del traba-

de la economia y/o mundializacion del jo y el aprovechamien-
capitalpedro vivas aglerolas economias, to de las ventajas com-
el fomento del comercio internacional y petitivas de las nacio-
la cooperacion y ayuda entre los pue- nes, en base a la inten-
blos. Esto también se reforzo con los sificacion del comercio
acuerdos entre paises, primero para or- internacional”

ganizar la produccion de algunos bienes

en particular (acero y carbén) y luego a Este concepto, que en parte co-
seguir, acuerdos mas amplios, como éhcide con el anterior, es el sustento ideo-
Mercado Comun Europeo. logico del liberalismo y del capitalismo,

entendidos como economias de merca-
La Cuarta Globalizacion causado.
MAs preocupaciones que entusiasmo, por
las siguientes razones: Surge a partir de laidea de Adam
Smith, que la creacién de riqueza exigia

1. Porque el progreso glo- dividiry especializar las tareas orienta-
balizante se torné mucho mas rapido codas a producir un mismo bien, y en el
la revolucién de las comunicaciones y l&ampo internacional, cada pais deberia
difusion de la sociedad del conocimienaprovechar sus “ventajas naturales” v,
to. en base a ello, organizar su comercio

exterior3/. Luego, David Ricardo per-

2. Porque este proceso abarfecciond esta idea sefialando que cada
ca un espacio mucho mayor que las ampais deberia aprovechar sus ventajas de
teriores experiencias, desde que no solmstos comparativos, para asi especia-
considera el comercio y los capitaleslizarse y exportar estos bienés En
sino también las telecomunicaciones, lasste siglo Heckscher — Ohlin —
finanzas y los servicios en general. ApeSamuelson reiteraron estos conceptos,
nas en dos aspectos la globalizaciégsefialando que cada pais debe especia-
actual pierde para la anterior. Graciafizarse y exportar aquellos bienes que
a la convertibilidad y el automatismo delutilizan intensivamente en su produccion,
patrén-oro, la integracion de los mercael factor que en ese pais es relativamen-
dos de capitales fue tal vez mayor en ¢k abundante y barato.
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En general todas estas teorias busa creacion de un nuevo organismo lla-
can demostrar que el comercio internamado Organizacion Mundial del Comer-
cional, asi organizado, aumentara laio (OMC), que pasoé a sustituir al GATT.
frontera de posibilidades de produccién
y consumo de los paises, mejorando asi  En concreto, este esfuerzo dio lu-
el bienestar econémico y social de logar a un aumento sustancial del comer-
pueblosb/ 6/. cio internacional, que de un total mun-

dial de US $ 4,2 billones, en exportacio-

Estos tipos de teorias fundamennes e importaciones de bienes y servi-
taron las acciones del GATT, que desdeios, registrado en 1986, pas6 a US $
la década del 50 venia buscando 1&0,5 billones en 1996 ( FMI, 1997:S116-
uniformizacién y reduccion de las tari-S117) y a un aumento de la renta mun-
fas aduaneras y similares, utilizando pardial, (en un aproximado de US $ 510 mil
ello sus diferentes “rondas de negociamillones por afio). Todo esto sucede en
ciones”, una de las cuales, la Gltima, fuparalelo, con un aumento sustancial del
la “ronda uruguaya”. grado de abertura de las economias (re-

lacion % Exportaciones + Importacio-

La “ronda uruguaya” comenzé nes/PBI), como se observa en el Gra-
en 1986, en Montevideo (de ahi su nonfico N° 1 siguiente, para el caso de los
bre) y se prolongd por mas de 08 afiosnas grandes paises. Obsérvese cdmo
concluyendo sus actividades con un paste indicador cobra un fuerte impulso
guete de reducciones arancelarias y canpartir de 1950.

Grafico N° 1
ABRIENDO MERCADOS

50

Gran Bretaia
_40 |
Alemania
Francia
30
20 Estados Unidos
Japén
10
| | |
1913 50 73 96

Fuente: “Gazeta Mercantil” 27/10/1997,
pag. A-14 (Apud. OCDE: FMI Angus Maddison).
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El GATT dejo pendiente el trata-
miento de los servicios estratégicos,
como telecomunicaciones, informaticay
bancay finanzas, tarea que la OMC esta
acompafiando. Otra frustracién del
GATT fue no haber podido regular el
mercado de los productos agricolas, por
la falta de colaboracion de los paises
europeos y los Estados Unidos de
Norteamérica, paises que conceden sus-
tanciales subsidios a estas actividades.

) “Es consecuencia del
mayor impulso ocasiona-
do por las empresas
transnacionales y los
oligopolios de nivel mun-
dial”

Francois Chesnais, economista
francés, defiende esta tesis en su libro
“La Mondialisation du Capital”, tanto
qgue llega a sustituir la palabra “glo-
balizacion” por “mundializacion”.

Coincidentemente, los esparioles

nacionalizacidon en cuanto se
abren nuevos mercados para no
guedarse fuera o mal posi-
cionados en los mismos. Por
consiguiente, lo que conduce a
las empresas a emprender un pro-
ceso de internacionalizacion es,
basicamente su deseo de adap-
tarse a entornos mas amplios,
mas complejos y mas inciertos
gue son decisivos para abordar
con optimismo el futuro de sus
negocios. En realidad, lo que
esta implicito en la estrategia de
internacionalizacién de las en-
tidades es el objetivo de con-
trol, el cual se materializa por
el poder de mercado que inten-
tan conseguir las empresas a
fin de obtener rentas de mono-
polio y disponer de mayores
margenes de maniobra en
entornos turbulentos.” (Bueno
& Morcillo, 1994:3)

Chesnais llega a cuantificar datos

Eduardo Bueno Campos y Patriciade las mayores 30 empresas a nivel mun-
Morcillo Ortega, en su libro “Fundamen-dial, con informacion sobre activos, ven-
tos de Economia y Organizacion Industas y numero de trabajadores, deducien-
trial”, toman posicion parecida al dedo como actualmente la participacion de

Chesnais, al sefalar que

estos indicadores, en una relacion Sede

de la Empresa/Fuera de la Sede de la
“....Las empresas que son losEmpresa, muestra en general valores
agentes dindmicos de estaguales y/o superiores para las filiales.
internacionalizacién, han al- Igualmente, Chesnais muestra como de
canzado unos tamafos consiun total de las mas grandes 100 multina-
derables y, para no ver frena- cionales (1985), mas de la mitad estan
do su crecimiento y lesionadosregistradas como empresas norteameri-
sus intereses, aceleran su multicanas, siguiéndole luego Europa y Ja-
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pon, lo que demuestra el grado de im-
portancia de la economia norteamerica-

na, frente al resto del mundo.

d) Laglobalizacion es el re-
sultado de la conjuncion
del desarrollo de una se-
rie de fuerzas a nivel
mundial, entre los que
destacan la 3ra. Revolu-
cién Industrial, la forma-
cién de bloques econémi-
cos y las mayores y me-
jores interrelaciones en-

PEDROVIVASAGUERO

tre el mundo fisico vy fi-
nanciero.

El economista brasilefio Eduardo
Gianetti da Fonseca, egresado de
Cambridge (UK) y profesor de la Uni-
versidad de Sao Paulo, Brasil, defiende
esta tesig/.

La 3ra. Revolucion Industrial se-
ria entendida como el surgimiento de tec-
nologias ligadas a la busqueda, procesa-
miento, difusion y transmision de infor-
macion; inteligencia artificial e ingenie-
ria genética.

Grafico N° 2
COSTO DEL PROCESAMIENTO DE
INFORMACIONES EN COMPUTADORES
(en US$ por instruccion/segundo, 1975 = 100)

Mainframe IBM 100

Escala logaritmica

¢ Digital VAX 10

* Sun Microsystems 2 1

0,1
Chip Pentium PC 0,01
\ \ \ \
1975 80 85 90 95

Fuente: “Gazeta Mercantil” 27/10/1997,
pag. A-14 (Apud. Banco Mundial, FMI).
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Gréfico N° 3
COSTO DE LLAMADAS TELEFONICAS
(costo de una llamada telefénica de 3 minutos,
entre Londres y Nueva York, en US$ de 1996)

300
250
200
150

100

| | | | d 40
1930 40 50 60 70 80 90 96

Fuente:“Gazeta Mercantil” 27/10/1997, pag. A-14.

Los costos de procesamiento de Todo esto, seguramente, es con-
informaciones viene cayendo continuasecuencia de las innovaciones tecnold-
mente, gracias al uso creciente de lagicas que se dan al interior de este mun-
computadoras; de un costo inicial, en USo; s6lo como ejemplo, se afirma que
$, de 100, por instruccion/segundo emctualmente una fibra optica, de la es-
1975, pas6 a US $ 0,01, en 1995, comgesura de un hilo de cabello, es capaz
se puede observar en el Grafico N° ge transmitir 500 canales de TV, simul-
adjunto. tAneamente, e informaciones equivalen-

tes a mil frecuencias de radio. Eviden-

Igualmente, los costos de una llatemente, estas innovaciones tecnoldgi-
mada telefonica de tres minutos, entreas y reducciones de costos, explican y
Nueva York y Londres, cayeron de USdan lugar a un intenso uso de estos ser-
$ 300 en 1930, para US $ 1 en 1996icios. Se afirma que actualmente el

como se puede comprobar en el Graficaimero de llamadas telefonicas entre los
Ne° 3.
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Estados Unidos y Europa supera los 706or del acuerdo. Finalmente, el nivel
millones de unidades, monto fabulosamas avanzado de un blogue es la “union
mente superior a los 2 millones regiseconomica”, nivel en el que se integran
trados en 1960. los servicios administrativos, la infraes-
tructura, la justicia y se padronizan las
La tendencia a organizarse erpoliticas econdmicas, inclusive creando
blogques economicos es una tendencian Unico banco central y una moneda
natural de los paises que buscan asi r&mbién Unica. Ejemplo de este ultimo
ducir sus costos de transacciones c@aso, seria Europa, en donde ya se aca-
merciales entre ellos, anular una seriba de introducir el EURO, como mone-
de barreras burocraticas e integrar suga Unica.
economias, todo en la busqueda de un
mayor comercio y generacion de rique- En el Cuadro N° 1, que sigue,
za, actuando en conjunto. puede observarse el PBI, la poblaciony
renta per capita de estos bloques.
Desde el nivel mas elemental de
un bloque, como es el “area de libre co- Si a estos bloques se les adiciona
mercio”, que permite la adopcion pro-la propuesta para crear el ALCA (Area
gresiva de tarifas aduaneras comunete Libre Comercio de las Américas),
entre los paises miembros, hasta lgue busca integrar las economias de los
“union aduanera”, que ademas de la c84 paises, el Cuadro seria completo.
racteristica anterior, considera un trata-
miento comun con los paises que no in- Sobre las mayores y mejores
tegran el blogque. En el caso del “mercainterrelaciones entre el mundo fisico y
do comun”, ademas de las caracteristfinanciero, luego que el sistema de cam-
cas anteriores, establece el libre transitoio inaugurado en Bretton Woods en-
del capital y la fuerza de trabajo, al intetrara en colapso a inicios de la década

Cuadro N° 1
LOS PRINCIPALES BLOQUES ECONOMICOS (1995)

Bloques PBI Poblacion Renta Percéapita
US$ Billones  Millones Hab. US$ mil/Habit.

Unién Europea 8,4 371 21,8

NAFTA 7,8 385 16,5

MERCOSUR 994,5 202 4,6

APEC 15,5 2.165 12,4

Fuente: Especial sobre Globalizacidfolha de S&do Pauld®2/11/97,pag. 8
(Apud. World Development Indicators, Banco Mundial).
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del 70, comenzé el renacimiento del Por otro lado, sobre las inversio-
mercado global de capitales. Los Estaaes directas en el exterior, los niveles
dos Unidos y Alemania pararon rapidaalcanzados en este ultimo periodo de la
mente de controlar las entradas y salglobalizacion (1996), no alcanza aun las
das de capital. La Gran Bretafia tamproporciones que llegé a tenerse en
bién anulé estos controles en 1979 y 1914, como se puede comprobar en el
Japon, en 1980. Posteriormente, e@rafico N° 5.
1990 lo harian Francia e Italia.
La globalizacion y el mercado

Este fortalecimiento del mercadofinanciero
global de capitales, unido a la reduccién
de los costos en telecomunicaciones y La existencia y desarrollo de la

computacién y al mayor grado de aperitermediacién financiera presupone
tura de la economia, se traduce en fabdomo requisito fundamental, que el sis-
losos intercambios en titulos y accionegema econémico haya superado larga-
monedas, préstamos bancarios, inversignente el nivel primitivo de los intercam-
nes directas y comercio en general, comgios directos en especies. Conforme mas
se puede comprobar en el Grafico N° 4e avanza en este proceso, mayor sera

Gréafico N° 4
TASA DE CRECIMIENTO DE LOS INDICES ECONOMICO- FINANCIEROS
A NIVEL MUNDIAL
(crecimiento medio anual 1980-1996, en %)

0 ‘5 ‘10 1‘5 2‘0 ‘25

Intercambio e
titulos yaccione

Intercambio d¢
monedal

Préstama
bancariog

Inversione
directasextranjer

Comercia

o |

Fuente:*Gazeta Mercantil” 27/10/1997,,pag. A-14 (Apud. BIS FMI).
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Gréfico N° 5
VOLUMEN DE INVERSIONES DIRECTAS EN EL EXTERIOR
(como porcentaje del PBI)

0 20 40 60 80 100
\ \ \ \ \ |
ol S—
Gran
Bretafia
Francia
Alemania B 1014
Estado ] 1096
Unidos

Fuente:“Gazeta Mercantil” 27/10/1997, pag. A-14 (Apud. OCDE, ONU,
Angus Maddison).

la formacion de los mercados moneta- La dimensiony las caracteristicas
rios y financieros. de la intermediacion financiera, en una
economiay en un determinado periodo
A medida que se establecen conde tiempo, dependen no solamente de la
diciones para la intermediacion financiemagnitud de los déficits y de los
ra, los agentes econdmicossuperavits de sus agentes econémicos,
superavitarios, cuyos rendimientos cosino también de la legislacion y normas
rrientemente recibidos son superiores administrativas que facilitan estas acti-
Sus gastos totales, tendrian mayores faidades, asi como de la predisposicion
cilidades para canalizar sus excedentele los agentes econémicos, para finan-
de caja para los agentes econdmicagar sus déficits y aplicar sus exceden-
deficitarios, cuyos gastos totales en cortes.
sumo e inversiones son superioresasus A nivel internacional, todo lo que
disponibilidades inmediatas. se acaba de sefalar tiene igual o mayor
sentido, especialmente cuando se veri-
fica la escasez crdnica de capitales en
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los paises pobres y los fabulosos excele corto plazo), el mercado de crédito
dentes acumulados en los paises ricoghancario), el mercado de capitales (in-
versiones de mediano y largo plazo y
En el Cuadro N° 2 se presenta ebperaciones de la bolsa de valores) y el
flujo de las inversiones directas a nivemercado cambiario.
mundial, destacando el hecho de como
el grueso de estas inversiones van La mundializacién financiera le
direccionadas hacia los paises desarresta restando fuerza a los bancos, a fa-
llados, seguramente para financiar suor de las operaciones con titulos, en
reestructuracion productiva, aunque epoder de inversionistas institucionales,
los Ultimos afios se observa una crecierwomo los fondos de pensiénes.
te participacion de los paises en vias de
desarrollo. Igualmente, la libertad existente
para la entrada y salida de capitales, el
El mercado financiero esta inte-avance registrado en los medios de co-
grado fundamentalmente por el mercamunicacién y la sofisticacion y variedad
do monetario (moneda y titulos publicoglel sistema financiero mundial, hace que

Cuadro N° 2
FLUJO DE LAS INVERSIONES DIRECTAS, 1984-1995
(en US $ billones)

1984/89 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Mundo 115 204 158 168 208 226 315
Paises desarrollados 93 170 114 114 129 133 203
Paises en desarrollo 22 34 41 50 73 87 100
América del Sur 3 5 7 9 11 12 15

Fuente:Cunha, 1998: 27 (Apud. UNCTAD, 1996).

en este sector se note con mayor fuerza  Los datos Ultimos sobre la mag-
la globalizacion de la economia, espenitud del stock del sistema financiero
cialmente por los permanentes estadagsvundial, muestran niveles bastante ele-
de inestabilidad, e irracionalidad. vados; por ejemplo:
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Volumen de titulos 3.225 Billones de dolares US (1996)

Derivativos 35 Billones de dolares US (1996)

Operaciones Bancarias Internacionales 8,2 Billones de ddélares US

Transferencias para paises

emergentes.(90-96) 12 Billones de ddlares US
3.269,4

Fuente:“Informe Especial sobre GlobalizacionFolha de Séo Pau|®2.11.97. Pag. 3.

Este subtotal de US $ 3.269,4 bi-de propiedad u obligaciones reales, como
llones de délares, es muy superior a lacciones, debéntures, bonos, letras,
sumatoria total de PBI de la Comunidagromisorias y titulos de la deuda, entre
Econdmica Europeay el NAFTA, en suotros. En los Gréficos que siguen (6 y
conjunto (un poco mas de 16 billones) se observa cdmo el stock total de ti-
de dolares US en 1995, segun el Cuadtalos, viene creciendo a nivel mundial y
N° 1 anterior). también cdmo éstos vienen mostrando

proporciones crecientes en relacion al

Los titulos se refieren, en genePBI, de los paises indicados.
ral, a documentos que sefialan derechos

Gréfico N°6
STOCK DE TITULOS INTERNACIONALES
(en bonos y euronotes)

USS$ billones 3.225

2.836
| | | | | |

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Fuente: Especial sobre Globalizacidfolha de Sdo Pauld2/11/97, pag. 3
(Apud. Bank for International Settlements y FMI).
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Grafico N° 7
TRANSACIONES INTERNACIONALES EN TITULOS
(como % del PBI)

M 1950 1015,8
L] 1992 266 oﬁ
122,0
109,4 1184 113,1
91,2
69,9

9,3 7,0 D 7,5 8.0 1.1 9.6
[ | [ | | | [ | - L
Estados| . - . - Reyno .
Unidos Japén | |Alemania | Francia ‘ ltélia Unido ‘ Canada

Fuente: Especial sobre Globalizacidfolha de Sdo Paul®2/11/97, pag. 3
(Apud. Bank for International Settlements y FMI,).

Con relacion a los “derivativos”, Por ejemplo, en el mercado de
éstos muestran una negociacion deriva&zambio, si una empresa tiene un monto
da de alguna otra. Se negocia en @ recibir por sus exportaciones a Ale-
mercado futuro (de monedas, de intemania (marcos), el interés de la empre-
reses, de indices de cotizacién de lasa peruana es registrar un buen desem-
bolsas de valores, de los tipos de canpefio ante sus accionistas, en délares US.
bio, de la cotizacidn de productos, etc.pi el marco se valoriza en relacion al
una operacion financiera de compra alélar, entonces los ingresos por expor-
venta que tiene como referencia la vataciones se reducirian, cuando estén va-
riacién del precio de un activo. lorizados en dolares US. Para proteger-

se contra esta eventualidad, la empresa

Laintencién, usualmente, es propuede comprar en el mercado futuro un
tegerse en el mercado futuro, contra laontrato en marcos por el valor de su
variacion en el valor de una operacioringreso futuro, por sus exportaciones. Si
real. En este mercado actian tambiémasta el vencimiento, el marco se valori-
los especuladores, que simplementea, el perjuicio con el ingreso de expor-
apuestan a que ciertos precios seguirdacion sera compensado con los benefi-
cierta direccion. cios de la operacion financiera en el mer-

cado futuro, o viceversa.
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A lainversa, si existe una emprenes de palanqueo, gand una dimension
sa alemana en la situacion opuesta, cuynsospechada.
temor es el de una valorizacién del dolar
con relacion al marco, las dos empre- Cuando se suman las inquietudes
sas, la peruana y la alemana, podriate las empresas, que recurren al mer-
hacer un intercambio o “swap” en elcado de futuros, para protegerse contra
mercado futuro, de tal forma que unda desvalorizacion de una moneda, con
pagaria a la otra apenas la diferencial apetito de los especuladores en apos-
referente a la valorizacién o desvaloritar contra esa moneda, se llega a un
zacion de una moneda con relacion a fataque especulativo”. Con una frac-
otra. cion del valor de los contratos se pue-

den montar posiciones de miles de mi-

Una tercera forma, para cualquiedlones contra una cierta moneda.
ra de las dos empresas, seria adquirir
una “opcion” de compra en el futuro de La dimension adquirida por el
la moneda que va a recibir por su exmercado de derivativos es bastante ele-
portacion. Sila moneda se valoriza, l¥ada. Hace 10 afos este mercado era
empresa ejerce su opcion y realiza swrelevante. En el afio 1996 su volumen
ganancia financiera, que compensa lkeg6 a US $ 35 billones, segun datos del
pérdida con el ingreso de exportacione®anco para Compensaciones Interna-
Sila moneda no se valoriza, todo lo queionales (BIS). De ese total, US $ 9,9
la empresa pierde es el premio que padillones fueron negociados en varias
para comprar la opcion. bolsas de futuros alrededor del mundo,

y US $ 24,3 billones en operaciones di-

Los tres casos tienen una cosaectas con los interesados. El monto
en comun. Entodos ellos, el desembototal de los derivativos, US $ 35 billo-
so Yy el costo es apenas una fraccion daeks, es casi 6 veces el PBI norteameri-
valor nominal de la operacién. Ademagano.
de eso, siempre existe alguien del otro
lado, apostando en la direccién opues- Sobre las operaciones bancarias
ta. Ese alguien puede ser otra empréaternacionales, de los US $ 8,2 billones
sa, como el ejemplo del “swap” sefialabrutos movilizados en 1996, US $ 6,9
do, pero también puede ser un especbillones son operaciones liquidas, segun
lador; alguien que simplemente apuesta BIS. EIl stock de papeles internacio-
gue una moneda va en cierta direcciénales llega a US $ 3,2 billones liquidos y
y quiere ganar dinero con eso. Las a@sto no para de crecer; la emision anual
titudes del especulador son esencialeslté de US $ 294 mil millones en 1991,
para que este mercado tenga liquidepara US $ 540 mil millones en 1996.
aunque ultimamente con sus operacio-
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Esta montafa de papeles y millo¢ Cuales son los efectos positivos de
nes de inversionistas son capaces de rgr globalizacion?
accionar, en cuestion de segundos, a las
malas y buenas noticias. Los derivativos Abrimos libros, periédicos y re-

permiten palanquear apuestas millonayistas, prendemos la TV, vamos al cine-
rias, con un pequefio desembolso de dina, digitamos el computador o entra-
nero; y ni siquiera este Ultimo es necemos en los aviones: todo nos dice que el
sario ya que puede tomarse prestado glundo esta4 cambiando, es mas peque-
dinero suficiente para pagar el margefo y mas semejante. Todos participa-
de la operacion en el mercado futuro. mes de los mismos comentarios sobre
los mismos hechos y sus versiones.

Cuando empresas y bancos inSomos convocados a testificar el ama-

tentan cubrirse en el mercado futuro, pakecer de una nueva época, la era de la
miedo de una desvalorizacion, y loScyltura global”.

especuladores sienten el olor de gran-

des ganancias, todos corren en direc- Uno de los indicios mas elocuen-
cion de un extremo del barco. Lo qu&es que anuncia tal nueva cultura seria
todo el mundo ignora, o no quiere acepmternet, de la cual deriva una imagen

tar, es que alguien debe estar en el otg un mundo organizado segun la es-
extremo vendiendo dolares a cambio dgyctura de una red.

la moneda legal, para que se asegure la
ganancia de los especuladores. Ese al- | g (ltima etapa del esquema de
guien, a cierta altura, acaba siendo apgtesarrollo, visualizado por Rostow en la
nas el banco central locl. década del 50, referido a la “Sociedad
del Consumo en Masa” ya es una reali-
La globalizacion de los mercadosgad, como se puede comprobar en los
financieros torna esos movimientos ragraficos que siguen (8 y 9), aunque pro-
pidos, violentos y mortales. Una pequefifundamente desiguales entre los varios
fa”a, omisién o rumaor, a nivel de las Va'paises Citados; todo esto mostraria que
riables macroecondémicas, que hace d% aqui para adelante se requerirén nue-

décadas, podiase arrastrar por much@gs desarrollos e interpretaciones teori-
afnos y provocar una lenta agonia, hoyas.

en dia puede llevarle a cualquier pais a

una bancarrota en cuestion de semanas  Por otro lado, se observa que la

o dias, como sucedié hace poco tiempgysa de crecimiento de las economias

con México, Rusia, Tailandia, Coreamuestra niveles bajos, equivalentes a

Singapur y, en estos momentos, el Brassos propios de antes de la década del

sil. 50. Detras de esta caida de la econo-
mia, se encuentra también una caida de
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Grafico N° 8
TENENCIA DE TELEVISORES
(N° de TV por 1000 Habitantes)

L2817
B 1975 813
[ 1986 681
= 991 sge
[ ] 1994 -
332
269
209
18 189
10 11
4 6 6
* * [ —
. . Estados . .
Brasil ‘ China Unidos Francia Japon Uganda

Fuente:Especial sobre Globalizaciéfrolha de Sao Paul62/11/1997, pag. 10
(Apud. UNESCO y Computer Industry Almanac, respectivamente).

Grafico N° 9
TENENCIA DE MICROCOMPUTADORES
(N° de equipos, por 1000 Habitantes)

(en 1995)

Estados Unidos | (350)
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Fuente:Especial sobre Globalizaciéfrolha de Sao Paul62/11/1997, pag. 10
(Apud. UNESCO y Computer Industry Almanac, respectivamente).
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las tasas de inversiones, con muchadigopdlica recientemente tomo la for-
afos de inversiones nulas o negativasna de grandes niveles de inversion, para
Esto es perfectamente coherente cdies cuales no existe posibilidades de
una configuracién del capital en el cuamercado.

hay supremacia de la fraccion que se

valoriza por una via financiera y con ung, Cuales son los limites, problemas
situacion en la que el capital financiergy perspectivas de la globalizacion?
se beneficia de transferencias de enor-

mes masas de riqueza. Esabaja delas Entre las limitaciones para seguir

inversiones corresponde a dos grandes el proceso de la globalizacién, apa-
procesos: la adaptacion de la oferta gece en primer lugar la falta de estruc-
una demanda efectiva que sufre un efyra fisica e ideoldgica, para acompa-
flaquecimiento continuo de dos de SU§iar este proceso, tanto por las limita-
componentes - el consumo de los asgjones fisicas de espacio, recursos na-
lariados y el gasto publico —y la domi-tyrales, asi como por los recelos y des-
nacion de estrategias empresariales, @@nfianzas, generados por las crisis de
las que la reingenieria prevalece sobrgn mundo tan globalizado.
el aumento de la capacidad instalada y
la creacion de nuevos empleos. Entre los prob|emas generados
por la globalizacién aparece en primer
Por otro lado, el mundo empre-|ygar el “desempleo abierto” creciente
sarial se va dibujando como un espegy |a “precarizacion” de los empleos exis-
tro de predominancia de oligopolios, qugentes. EIl desempleo masivo, que in-
se concentran cada vez mas por las figlusive afecta con mas fuerza a los pai-
siones-adquisiciones, transfiriendo parges europeos, serfa consecuencia de las
los grupos mas fuertes, el control de lgnayores ventajas competitivas o meno-
propiedad y produccién mundial. res costos de los paises asiaticos, para
producir los bienes secundarios que es-
La administracion de la superpro—os paises europeos necesitan. Sélo una
duccion cronica latente, por medio de Igjexibilizacién y una reduccién de sala-
concentracion industrial, domestica Yios reales, permitiria recuperar activi-

transnacional, no podra continuar indegades o industrias, hoy residentes en
finidamente. Las estrategias de conCuptros paises.

rrencia oligopolista tienen la naturaleza

de enfrentarse por el lado de la capaci- Sobre las perspectivas, se espe-
dad instalada, generando asi capacidafria que la globalizacién consiga inte-
ociosa, sin posibilidades de mercado. E@rar p|enamente la economia mundial.
el caso de la industria aUtomOViliSticaSe esperan’a que internet o tecno|og|'as
por ejemplo, en donde la rivalidadafines, permitan tener mercados trans-
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parentes, en la que compradores y vetes afirmaciones normativas, sobre que
dedores, comparen precios y calidaddsacer frente a la globalizacion.
entre diferentes paises.
A nivel de la comunidad
Entre tanto, la experiencia pasainternacional
da muestra con qué rapidez, la fe en los

mercados Yy Su creciente apertura, pue- Se esperan’a de todos los paises
de ser aplastada por grandes choquef papel mas activo, critico y creativo,
economicos, tales como la Gran Deprepara reformular las relaciones econé-
sion de 1930. micas internacionales, buscando un nue-
vo orden econdmico internacional, que
De cualquier forma veremos masevite los males, vacios y vicios de una
adelante un mundo cada vez maglobalizacién surgida y organizada casi
globalizado, en los que la produccidnespontaneamente. Para conseguir esto,
consumoy comercio internacional fun-[odos los paises deberian exigir y parti_
Cioner.] an mé.s eﬁCienCia; las fronte'cipar en todas las Organizaciones y fo-
ras e instituciones netamente naCion&os existente& con los principios de cada
les (justicia, policia, leyes) pierden espajs un voto, y veto automatico, cuando

pacio a favor de instituciones de caracse afecten intereses vitales de cualquier
ter mundial, como tener un Unico idio-pajs,

ma, una unica moneda, una unica justi-
Ciayuna Unica identidad. De las Organizaciones
supranacionales, como la ONU, Banco
¢Qué hacer frente a la Mundial, FMI, OMC, etc. etc., se espe-
globalizacion? rarian acciones orientadas a estudiar,
analizar y normar el proceso de integra-
Dejando a un lado las diferentescion de las economias, para impulsar las
posiciones ideolégico-doctrinarios, todagpartes positivas, anular o reducir las
ellas muy respetables y con mucho qumalas y beneficiar en su conjunto a toda
decir sobre este aspecto, y considerata comunidad mundial. Acciones con-
do el hecho de tener al frente un mundoretas como prohibir o penalizar practi-
gue se va integrando y globalizando veeas criminales, sembrar rumores, for-
lozmente y posiciones politicas casi conmar carteles, compras y ventas pura-
sensuales, en el sentido de suscribir lanente especulativas, dumping, pirateria,
tesis del mercado libre 0 economia deontrabando y otros, serian de esperar.
mercado, como la mejor via para asigFinalmente, organizar sistemas de ga-
nar recursos y definir precios y cantidarantias, informacion y fondos de estabi-
des de equilibrio, cabe hacer las siguierizacion mundial (un banco central mun-
dial, por ejemplo) seria loable.
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De la comunidad cientifica mun- reciprocidad equivalente de nuestros so-
dial, especialmente de los centros acaios en la integracion. Solo en este sen-
démicos de primer orden, se esperarigdo, participar y fortalecer el Grupo
un mayor empefio en estudiar, analizaindino, el ALCA o0 el MERCOSUR se-

y hacer propuestas normativas, sobre lagga viable.

diferentes aspectos de la globalizacion.

Por ejemplo, ¢cémo organizar el merA nivel universitario

cado de divisas a nivel mundial?, ¢ es li-

cito o ilicito tener un sistema de cambio Se esperaria de nuestras casas
fijo o libre?, ¢ es bueno o malo fijar ele-superiores, considerar adecuadamente
vadas o bajas tasas de interés?, ¢ aados los items que tengan que ver con
ben o no premios, subsidios y castigosia globalizacion, como cursos, semina-
importaciones o exportaciones?, ¢ es preios, investigaciones, viajes, etc.; bus-
cedente el arte de conseguir recursasando definir una posicion adecuada del
en los mercados internacionales?, ¢ quigsais frente a este proceso irreversible y
debe hacerlo, el Estado o la empresa pinte el cual, hasta ahora soélo llevamos
vada? Y asi, hay una serie de interrodesventajas.

gantes y temas que son de gran motivo

de discusion y debate actualmente, pero Especificamente se esperaria una
cuyo esclarecimiento es urgente, pareayor dedicacion a las areas de Econo-
posicionarnos mejor frente a la globamia Internacional, Cambio y Finanzas
lizacion. Internacionales.

A nivel nacional

Es urgente contar con una Politi- NOTAS

ca Industrial Nacional, que nos permita
conocer y administrar adecuadamente Documento expuesto en el Seminario-Taller
los sectores mas fuertes y mas débiles sobre Economia Aplicada, para los docen-
de nuestra economia, cuando se trate '3 d¢ 1a FCEJUNMSM, el 5 de febrero de

e . 1999, en el aula 3 de la Unidad de Post
del comercio internacional, para garan- g;ado de Economia.
tizar la sobrevivencia de los activos na-
cionales, del empleo y la generacion deroberto CAMPOS “A Quarta Globalizagio”,
riqueza. Folha de S&o Paulp11.05.1997, Pag. I-4.

Se deb tar la alobaliz i'n3 Sobre esta afirmacion. SILVA (1997:47-48)
€ debe aceptar la globalizacion, presenta el siguiente ejemplo: existen dos

pero sujeta a un cronograma que consi- paises, A y B, en los cuales un trabajador
dere un tratamiento adecuado a los sec- medio consigue estos resultados en un afio
tores mas débiles de la economia y la de trabajo:
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Pais / Trabajador Resultados
Trigo Tejido
“A”: Trabajador
medio consigue
en un afio 1200 kg 6 400 m
“B™" “ 600 “ “ 800 “

Evidentemente, “A” muestra ventaja
absoluta en la produccion de trigo e igual-
mente “B”, en la produccion de tejido.

Si ambos paises deciden ser
autosuficientes entonces cada trabajador debe
dedicarse tanto a la produccion de trigo como
de tejido (la mitad de sus tiempos, por ejem-
plo) y asi se conseguirian estos resultados:

Resultados
Tejido

Pais / Trabajador
Trigo
“A”: Trabajador
medio consigue
en un afio
g o« o«
Total

200 m
400 m
600 m

600 kg +
300kg +
900 kg +

A la inversa, si ambos paises deciden
especializarse, produciendo el bien en el que
tienen mayor ventaja absoluta, tendriamos:

Resultados 5
Tejido

Pais / Trabajador
Trigo
“A”: Trabajador
medio consigue

en un afio 1200 kg + Om
“‘B™ ‘o Okg + 800m
Total 1200kg + 800 m

Esto quiere decir que, cuando los paises
se especializan, consiguen, en conjunto, un
mayor nivel de produccion de todos los bie-
nes y, luego, gracias al intercambio comer-
cial, tendrian una mayor disponibilidad de
bienes y menores precios.

Igualmente, sobre las ventajas comparati-
vas, SILVA (1977:49) da este ejemplo. Si
en los dos paises citados, A y B, donde se

PEDROVIVASAGUERO

producen trigo y tejidos, se observan estos
datos:

Pais / Trabajador Resultados
Trigo Tejido
“A”: Trabajador
medio consigue en
un afo 1200kg 6 600 m
“B™:" “ 400C “ 400 “

El pais A tiene ventaja absoluta, tanto en
trigo como en tejido, siendo este mayor en
trigo (1200/400 = 3) y menor en tejido (600/
400 = 1,5); luego su mayor ventaja compa-
rativa seria en trigo (porque 3 es mayor que
1,5).

El pais B tiene desventaja absoluta, tan-
to en trigo como en tejido, siendo su desven
taja mayor en trigo (400/1200 = 0,33) y me-
nor en tejido (400/600 = 0,66); luego su ma-
yor ventaja comparativa seria en tejido (por-
gue 0,66 es mayor que 0,33).

Asi entonces, todo pais puede identificar
en qué bienes tiene ventajas comparativas y
dedicarse a la produccion de estos bienes para
luego proceder a su intercambio con los otros.

El Modelo de Heckscher-Ohlin se puede
resumir en los siguientes términos (utilizan-
do el texto de WILLIAMSON, 1989:36-38):

Sea una economia cerrada en la que
se producen y consumen Unicamente los
bienes X y M, en base a los cuales se cons-
truye la “Frontera de Posibilidades de Pro-
duccién”, la “Relaciéon de Intercambio”
gue mide la relacion de precios Px/Pm, de
los bienes considerados) y la “Curva de
Indiferencia” de la colectividad, todos los
cuales aparecen en el Gréfico siguiente:
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Las tres lineas indicadas se intercep-
tan en el punto E, determinando asi las can-
tidades Optimas de producciéon y consumo
de los bienes X y M (XE y ME en el Grafi-
co anterior).

Cuando esta economia se abre al co-
mercio internacional, en la que supuestamente
existe mayor demanda y precio por el bien X,
entonces la pendiente de la “Relacion de In-
tercambio” aumentard (FERGUNSON,
1979:37-38). Luego, la variacion de Px/Pm
da lugar a un nuevo punto de tangencia con
la “Frontera de Posibilidades de Produccion”
(en el punto P del Grafico que sigue) y alcan-
za una mayor “Curva de Indiferencia” (en el ,
punto C del Grafico), reduciendo la cantidad
consumida de X (que sera dedicado a la ex-
portacién) y aumentando el consumo de M

(que sera importado del exterior). .

P

/—/%
Exportaciones X
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Asi entonces, gracias al comercio interna-
cional, se consigue valorizar los bienes in-
ternos, permitiendo la importacion de otros
y asi, conseguir un mayor nivel de consu-
mo y bienestar general.

Sin embargo, tambien existen tesis que se
oponen abiertamente a las afirmaciones de la
Teoria del Comercio Internacional, en el sen-
tido que éste es beneficioso para todos los
paises que participan en él. A mediados del
siglo pasado, el economista aleman Friedrich
List, en su obr&Sistema Nacional de Eco-
nomia Politica(1841), rechazé los enuncia-
dos del liberalismo comercial y proclamé una
politica mercantilista en favor del desarrollo
de Alemania. Mas recientemente, en la déca-
da del 50, Raul Prebisch en sus obEls
Desarrollo Econémico de América Latinay
sus Principales Problemay El Desarrollo
Econoémico de la Argentingambas publica-
das en 1949 bajo los auspicios de la CEPAL,
probé por medio del deterioro de los térmi-
nos de intercambio, que el libre comercio in-
ternacional no favorecia necesariamente a
Ameérica Latina y que en ese sentido se es-
peraria una activa participacion de los
gobiernos para favorecer a las industrias
nacientes.

Su argumentacion aparece en el “Especial
sobre Globalizacién” publicado por [Bolha
de S&o Paulp02/11/97, pag. 2

Paralelamente también existe una fuerte
competencia por la primacia de los gran-
des bancos internacionales. Si en la déca-
da del 80 eran los bancos norteamerica-
nos los lideres en tamafio, captacion y
aplicacion de recursos, sin embargo en la
década del 90 esta situacion cambié radi-
calmente. Segun SAVOIA, actualmente del
total de los 40 mayores bancos a nivel mun-
dial, 13 son japoneses, 7 norteamericanos,
4 de Inglaterra, 4 de Franciay 4 de Alema-
nia, 3 de Holanda, 3 de Suiza y 2 de la
China (Savoia, 1996: 46). Este cambio en
el liderazgo seria consecuencia de los des-
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ANALISIS

LA DEUDA EXTERNA POR PAGAR
(Lo que el Jubileo 2000 reclama)

HUGO LEZAMA COCA*

RESUMEN
Se analizan las obligaciones del pais respecto al servicio de la
deuda externa, por tipo de fuente de financimiento, en los préximos
afos.

erminadas las negociaciones cotinaron principalmente a obras de infra-

los acreedores externos por deuestructura y/o sectores sociales.

das impagas desde 1982, lo que
gueda por delante en materia de deuda  Las negociaciones del Club de
externa, de mediano y largo plazo, soRaris cuyas caracteristicas son plazos
los pagos futuros derivados de esas ngromedios de 20 afios de cancelacion,
gociaciones asi como prepararse patas deudas bancarias, de los proveedo-
recibir nuevos créditos. No es que naes sin seguro y de algunos de los pai-
hayamos recibido préstamos, es mases de Europa Oriental, agrupados en
como lo hemos mencionado en antericel llamado Plan Brady, con plazos futu-
res articulos, muchos de estos estuviges entre 15 y 20 afios; asi como los
ron relacionados con los procesos dpréstamos de los Organismos Interna-
renegociacioh pero de ahora en ade-cionales, con similares plazos de can-
lante lo que queda es un cronograma deelacion, dan como resultado un perfil
pagos por las negociaciones realizadade servicio de deuda que, de acuerdo a
y por algunos otros créditos que se deses datos que presentaremos, abarca

*Doctor en Ciencias Econdémicas e Investigador del Instituto de Investigacio

Econémicas. Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNMSM.
E-Mail: decanoeco@unmsm.edu.pe
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durante los proximos 20 afios un servitomo en cuenta este simple razonamien-
cio que oscilara entre los US$ 1 000 #o: ¢,por qué se llega a una negociacion?,
US$ 1 900 millones anuales. porque siente y presiente que en uno,
dos o pocos afios la situacion de insol-
Por definicion, el perfil del servi- vencia pasara y que, por lo tanto, los
cio de deuda debe tener la virtud de praecursos en vez de ir a manos de los
gramary delinear lo que va a pasar en ecreedores pueden ser empleados ra-
futuro respecto a los pagos y las posibieionalmente. Claro que bajo politicas
lidades que tiene la economia de sup&condémicas que permitan un aumento
rar un momento adverso. Matematicaee la riqueza, para luego cumplir con las
mente, los pagos futuros deben adecuarsbligaciones externas. Por el contrario,
al resultado de restar de nuestros recupor las inmensas cargas financieras he-
s0s en moneda extranjera todas las needadas, al parecer, los negociadores
cesidades fundamentales de la poblaciésdlo se guiaron por el alivio temporal,
en cuanto a compras externas, relacique en muchas ocasiones estaba refe-
nes financieras inherentes al comerciddas a su periodo de gobierno, o a la
de bienes y servicios, y los recursos queosibilidad de hacer con ese dinero al-
deben apoyar el programa econémico dglunas obras de caracter trascendental
gobierno, conocido como el apoyo sodurante su mandato gubernamental.
cial. En el saldo resultante debera ubi-
carse el servicio de deuda. En base a  Hace algunos afios, en los pasi-
ello deberian programarse los presupuebes del Ministerio de Economiay Finan-
tos anuales de tal forma que se aprecims se tratd de acufiar una frase para
la importancia que tiene satisfacer las neestas mediciones macroeconomicés: «
cesidades basicas de la poblacion. La incapacidad de pago del paisEra in-
periosa necesidad de construir infraesdudable que después de querer satisfa-
tructura econémica y social no debeer las inmensas necesidades de la po-
postergarse ni estar sujeta a un pagdaacion la capacidad de pago resultaba
puntual y hasta oneroso de deudas pde lo mas pequefia, por ello era impres-
sadas sin ninguna significacion para lgindible idear otras formulas que per-
economia nacional. En ello creo quenitieran cumplir con las obligaciones ex-
radica la fuerza moral con que la Igleternas sin violentar los recursos tan ne-
sia Catolica se ha abocado a la campaesarios para el desarrollo del pais. La-
fla destinada a priorizar «la vida antementablemente, después de 1990 laidea
que la deuda». no cald y se optd por renegociar de la
manera mas tradicional y pagar en mo-
La experiencia nos muestra quenedas fuertes.
durante todos los periodos en que se rea-
lizaron estas negociaciones, nunca se
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Perfil del servicio de la deuda para constante y en cantidades que represen-
los préximos afios tan casi el 35% de las exportaciones de
bienes registradas durante los ultimos
Segln estimaciones realizadagf0s. Para tener una idea de la magni-
por los funcionarios encargados, el pag/d de las cifras, hasta el 2005 la Repu-
por el servicio de la deuda con desen‘blica debera cancelar US$ 12 274.63 mi-
bolsos contabilizados hasta el 31 de dilones, claro esta de no mediar una nue-
ciembre de 1998 (Cdro. N°1), duranté/a reestructuracion, que no cambiaria
los préximos 20 afios superara los USH cifra sino que la postergaria con las
1 350 millones como promedio anual. Aconsiguientes cargas financieras.
partir de 1999 la salida de capitales sera

Cdro . N°1
DEUDA PUBLICA EXTERNA PROYECTADA
1999 - 2037
(en Millones de US$)
ANO AMORTIZ. INTERESES TOTAL
1999 633.1994 1.031.37p 1.664.5717
2000 731.901 1.005.150 1.737.0%8
2001 776.48( 953.79y 1.730.247
2002 795.647 903.94p 1.699.5847
2003 962.1393 862.404 1.824.537
2004 1.011.024 814.25B 1.825.242
2005 1.037.073 756.24]L 1.793.314
2006 1.050.96( 699.54B 1.750.5¢3
2007 1.103.37( 679.21p 1.782.540
2008 1.110.404 655.97p 1.766.314
2009 1.132.61( 584.58p 1.717.192
2010 1.051.917 512.44p 1.564.3%4
2011 1.166.07( 447.12p 1.613.196
2012 1.176.389 368.83f 1.545.220
2013 1.128.914 284.06B 1.412.942
2014 864.423 211.23p 1.075.642
2015 794.897 151.82p 946.721
2016 616.30]] 97.63p 713.936
2017 368.107 52.98p 421.092
2018 78.919 38.69 117.61)2
2019 45,844 35.88 81.73|1
2020-2037 1.204.037 1.164.66)2 2.368.694
TOTAL 18.840.609 12.311.87p 31.152.441

Fuente: MEF-DGCP / Diarios: El Peruano, Gestién, Sintesis, El Comercio
Elaboracion: CESEPI- Natividad Arcondo
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Estas cifras podran sufrir varia-cionamiento. Por el momento, el incre-
ciones si, por ejemplo, hay un incrementonento del servicio de deuda dependera
en la tasa de interés en los mercadake los desembolsos comprometidos del
financieros internacionales, puesBanco Mundial y del Banco Interame-
mayoritariamente, tanto la deudaicano de Desarrollo por créditos ya
reprogramada como la adquirida estdnoncertados y que de todas maneras se
referidas a tasas de interés flotantes. Dieben dar.
acuerdo al Cuadro N°1, hasta la extin-
cion de estas deudas, los intereses a  Por ultimo, la subida méas notoria
pagar sumarian US$ 12 300 millonesge este cronograma de pagos se reali-
cualquier variacién hacia arriba en lazara por los nuevos empréstitos en que
tasa de interés incrementaria esta sunirgcurrira la economia nacional por adi-
gue ya de por si constituye una cargeionales necesidades de financiamiento.
financiera bastante elevada, teniendo ddurante los afios precedentes y de
cuenta que corresponde aacuerdo alaley de endeudamiento ex-
reprogramaciones y no a proyectos deerno que anualmente se promulga, los
inversion. Es decir estamos pagandaiveles permitidos han oscilado entre los
deuda por inversiones imaginarias, e§lS$ 2 500 a 3 000 millones. De haber-
como cuando un transportista adquierse hecho uso de esta prerrogativa, que
un vehiculo para transportar bienes y linclusive esta en los acuerdos con el
compra a plazos, y no lo asegura, pafaMl, los niveles de huevo endeudamien-
mala suerte el vehiculo se incendia, @b habrian alcanzado facilmente los US$
transportista debera seguir pagando sibb 000 millones con lo cual se engrosa-
poseer el bien que le habria posibilitadoia el saldo adeudado o stock de deuda
pagatrlo. gue segun cifras oficiales alcanza los

US$ 18 840.60 millones a finales de

También las cifras presentadad998. En el Cuadro N°2 hemos realiza-
sufrirdn sensibles variaciones si los desio una proyeccién sobre la base de al-
embolsos comprometidos ingresan a lgunos créditos ya concertados este afio
economia. Esto se refiere, principalmeny con otros anunciados oficialmente y
te, a los créditos de los Organismos Ingque podrian concretarse durante este
ternacionales quienes manejan upresupuesto. Las cifras muestran un
cronograma de desembolsos por proye@acremento a partir del afio 2000 en mas
to por un determinado periodo de afiode US$ 100 millones hasta el afio 2020.
y que esté ligado fundamentalmente &a se imaginara el lector si hacemos
ciertos cumplimientos de caracter adproyecciones anuales, por ejemplo has-
ministrativo y/o econémico que debeta el afio 2005, de créditos por concer-
hacer el pais o de contrapartidas etar en similares cantidades al afio 1999,
moneda nacional para su normal funlos niveles de pago nunca descenderan.
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En cualquiera de los casos menpagos que deben hacerse. Ello sucedio
cionados anteriormente, juegan un pacuando el yen japonés se revalué con
pel importante los tipos de cambio queespecto al dblar, lo que obligo a utilizar
se dan al interior de la canasta de masna mayor cantidad de doélares para el
nedas que componen el saldo adeudpago de su servicio de deuda
do; cualquier revaluacién de monedaseprogramacdha
distintas al dolar incrementa también los

Cdro. N°2
DEUDA PUBLICA EXTERNA PROYECTADA
CON CREDITOS CONCERTADOS HASTA 1999
Y POR CONCERTAR EN EL MISMO ANO
(en Millones de US$)

ANO AMORTIZ. INTERESES TOTAL
1999 633.198 1.031.379 1.664.5[7
2000 734.180 1.122.543 1.856.7p3
2001 778.753 1.071.041 1.849.7p4
2002 797.915 1.021.042 1.818.957
2003 964.406 979.353 1.943.7%9
2004 1.013.302 931.054 1.944.356
2005 1.110.433 871.721 1.982.1p4
2006 1.124.320 810.179 1.934.4p9
2007 1.176.730 785.706 1.962.436
2008 1.183.764 757.622 1.941.3p6
2009 1.205.970 681.391 1.887.3p1
2010 1.158.821 603.822 1.762.6413
2011 1.272.979 531.314 1.804.2p3
2012 1.283.292 445.834 1.729.1p6
2013 1.235.828 353.869 1.589.6p7
2014 971.332 273.853 1.245.185
2015 899.420 207.253 1.106.6Y3
2016 718.448 146.135 864.583
2017-2037 2.141.344 1.434.528 3.575.8[72
TOTAL 20.404.435 14.059.63P 34.464.074

Fuente: MEF-DGCP / Diarios: El Peruano, Gestion, Sintesis, El Comercio
Elaboracion: CESEPI - Natvidad Arcondo

En el caso de una revaluacion defas a la moneda norteamericana. La mag-
délar funciona de manera contraria, abaiitud de estas oscilaciones no deja de
ratando las deudas en monedas distiger importante; por ello la oficina que
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maneja el endeudamiento externo en ¢la proyeccion del servicio por
pais debera permitirse desarrollar a'QprincipaIes fuentes
asi como gestion financiera en el merca-
do internacional de divisas, para aproorganismos Internacionales
vechar o evitar las bruscas oscilaciones
en los tipos de cambio que agraven el Con desembolsos hasta diciem-
servicio de la deuda. bre de 1998 y con un saldo adeudado
estimado en US$ 4 546.86 millones, el
Pero si eso sucede a nivel exterservicio a pagar a esta fuente por los
no, el servicio de la deuda se torngréximos afios asciende a US$ 7 321.20
peligrosamente insostenible si se produmillones. De lo que se deduce que US$
ce una devaluacion del sol con respect® 774.40 millones corresponde a los in-
alamoneda norteamericana, puesto quereses programados a cancelar duran-
se requeriran mayores soles para paga los proximos afios. Si hiciéramos un
el servicio, desequilibrando el presucalculo grueso los intereses van a re-
puesto aprobado. Ello impondra el echasresentar un poco mas del 60% del ca-
mano de alguna reserva financiera pital adeudado a diciembre de 1998.
disminuir o eliminar otros gastos que, aComo se aprecia en el cuadro N°3.1, el
entender de las autoridades publicas, ngervicio proyectado llegara hasta el afio
sean tan prioritarios como el pago @025, pero sus mayores expresiones en
nuestros acreedores. Aqui sucede tagrminos de cantidad se daran entre 1990
igual como al individuo que adquiri6 al-y el 2007, pues tendran como promedio
gun compromiso en moneda extranjerale pago US$ 540 millones anuales, para
que debera pagarla en cuotas. Si hayjespués decaer durante los proximos
una devaluacion y no suben sus ingreafios.
sos en moneda nacional, debera decidir
entre pagar la obligacion o disminuir o Sin lugar a dudas se incrementara
eliminar alguna de las necesidades dg servicio por los desembolsos compro-
su familia, como diversion, vivienda, metidos de créditos anteriores y por los
vestido o alimentacion. A juzgar por losnuevos créditos que seguramente incu-
Gltimos acontecimientos, la poblacionrriran éste o los préximos gobiernos,
peruana que se encontraba en la situpues, como lo habiamos mencionado, el
cion descrita, en una proporcion significrédito externo proveniente de esta
cativa, ha dejado de pagar sus obligguente se ha constituido en una verda-
ciones en moneda extranjera; sin emdera tabla de salvacion, ya que se recu-
bargo, para el gobierno pagar religiosarre a él para cualquier plan o contingen-
mente la deuda parece constituir unaia que se presenta en la economia del
prioridad fundamental. pais. Sino recordemos los préstamos
ofrecidos o ya concertados para las si-
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Cdro. N°3.1
DEUDA PUBLICA EXTERNA PROYECTADA
FUENTE: ORG. INTERNACIONALES
DESEMBOLSOS AL 31.12.98
(En miles de US$)

ANO ORG. INTERNACIONALES
A I T
1999 265.353 313.096 578.449
2000 278.45( 288.49p 566.9412
2001 272.554 262.314 534.868
2002 311.999 239.95P 551.9%8
2003 318.389 217.791L 536.174
2004 317.589 196.28p 513.874
2005 298.884 174.51p 473.403
2006 287.507% 154.68J7 442.194
2007 268.347 135.30p 403.6%2
2008 255.734 117.40) 373.143
2009 262.99( 98.98p 361.972
2010 269.537% 79.90p 349.437
2011 274.714 60.41p 335.129
2012 240.34¢ 39.78p 280.129
2013 152.47( 22.72B 175.193
2014 87.609 13.628 101.231
2015 42.321] 8.894 51.215
2016 37.654 6.076 43.732
2017-2025 304.419 344.158 648.572
TOTAL 4.242.441 2.774.40Y 7.321.2¢7

Fuente: MEF-DGCP
Elaboraciéon: CESEPI-Natividad Arcondo

tuaciones creadas por el Fenémeno de En cuestion de tasas de interés y
El Nific®, o el acuerdo de paz con Ecuade tipo de cambio esta fuente también
dor, etc. Como lo mencionamos en anse afectaria, pues si bien mantiene una
teriores trabajos esto es peligroso, pritasa de interés fijada por ellos, ésta se
mero porque con esta fuente no haynueve si cambia la tasa de interés de
posibilidad de reestructurar estas deues principales mercados internaciona-
das en caso de incumplimiento y no$es'. Con relacién a los tipos de cambio
veremos en la necesidad de hacer mgu canasta de monedas esta conforma-
vimientos financieros para saldar susla de tal manera que cualquier varia-
impagos, con los consiguientes perjuicién no perjudique los fondos de los
cios econdmicos que ya tuvieron lugaOrganismos, aun cuando resulte perju-
en los afios 1992 y 1993. dicial para el tomador del préstamo.
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En resumen, el servicio de deuda Siempre hemos sostenido que ésta
de los organismos sera de una magnés una de las negociaciones mas onero-
tud importante durante los préximossas para el pais y la proyeccién mostra-
afos y continuara en similar dimensiorda lo confirma; de aqui al afio 2013 el
después de los afios pico que se mueservicio oscilara entre US$ 600 a mas
tran en esta proyeccion, fundamentalde US$ 900 millones, y s6lo se extingui-
mente porque se ha constituido en lga en el afio 2037. Sin embargo, pensa-
principal fuente abastecedora de crédimos que en el futuro la proyeccién mos-
tos externos de mediano y largo plaztérada no tendra grandes incrementos por-
para el gobierno central. Ya que estgue ya no tendremaos montos significati-
sucedera de todas maneras, una sugess para concertar, son pocas las fuen-
rencia seria que a partir de este momentes oficiales que siguen manteniendo vin-
se tomen estos créditos con muchoulos con la economia peruana, como
detenimiento y que se asegure que laon el OECF y el EXIMBANK de Ja-
proyectos a financiarse tengan rentabpdn, el KFW de Alemania, el AID y al-
lidad econdmica y/o su incidencia so-gunas lineas de crédito de gobiernos de
cial tenga magnitudes que permitan aliEspafa, Francia e Italia. Aqui también
vios en los grandes males que padegedimos que los créditos a concertar
la sociedad peruana. Lo ideal seria fivayan prioritariamente a proyectos de
nanciar con esta fuente proyectos rerglta rentabilidad econémica.
tables desde el punto de vista econémi-
co y dejar que los proyectos sociales Mucho se ha especulado con la
sean financiados con el Tesoro Publicgposibilidad de llegar a una nueva

renegociacion. Se suponia que en el ul-
Los paises del Club de Paris timo acuerdo de 1996 se pondria punto
final a nuevas renegociaciones. Sin

La otra fuente importante laembargo, las cifras mostradas en esta
constituyen los paises agrupados en groyeccion no dejan margen de duda:
Club de Paris, con quienes se han reales pagos son fuertes y representan una
zado desde 1990 tres negociaciénegoesada carga para los recursos que se
manteniendo en la actualidad con ellogranejan en la actualidad. Creemos en
una deuda de US$ 8 872.82 millone#a necesidad de una nueva rene-gociacion
(Cdro. N°3.2). Dicha deuda proyectabajo otras perspectivas, no deseamos un
da de acuerdo a las condiciones finarglivio que dure uno o dos afos, urge un
cieras acordadas llegara hasta su extiacuerdo para no capitalizar los intere-
cion a provocar un servicio de US$ 13es, para adoptar nuevas formas de re-
878.13 millones, es decir los intereseduccion, involucrar a los paises acree-
proyectados alcanzan la cifra de US$ gores; que permita generar, ahora si, la
005.31 millones, mas del 50% del capicapacidad de pago que no se logro con
tal adeudado en 1998.
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Cdro. N°3.2
DEUDA PUBLICA EXTERNA PROYECTADA

FUENTE: CLUB DE PARIS
DESEMBOLSOS AL 31.12.98
(En miles de US$)

ANO CLUB DE PARIS
A I T
1999 261.899 485.0111 746.909
2000 348.68( 482.02)7 830.707
2001 409.718 460.076 869.795
2002 418.233 436.59p 854.898
2003 545.0571 414.34)7 959.404
2004 562.69 380.27[L 942.963
2005 577.1171 346.099 923.216
2006 575.51( 312.398 887.903
2007 586.611 278.114 864.781
2008 605.371 243.5211 848.898
2009 595.934 206.84P 802.787
2010 490.653 172.55D 663.203
2011 527.564 142.918 670.4Y8
2012 554.204 110.690 664.899
2013 576.374 76.02D 652.396
2014 362.574 43.86p 406.438
2015 297.537 23.49p 321.027
2016 78.257 9.692 87.949
2017-2037 498.821 380.786 879.607
TOTAL 8.872.823 5.005.31p  13.878.1B8

Fuente: MEF-DGCP
Elaboracion: CESEPI-Natividad Arcondo

los proyectos que financiaron y que egras al contado y por opciones de largo
la causante de la pesada deuda que d#azo llamadas Bonos. Estos instrumen-
vora los recursos generados por nuesttas financieros generan un servicio

economia. (Cdro. N°3.3), conformado por las op-
ciones gue quedaron después de las
Banca Internacional compras al contado que se hiciéron

Este remanente de deuda que se capi-
La otra fuente importante es |ata|iZé da una suma de US$ 4 256.74
banca comercial, con una proyecciérnillones que a su vez origina intereses
derivada fundamentalmente del acuefPor US$ 3 905.87 millones. Estos re-
do llegado con el Plan Brady, que com@resentan mas del 90% de lo que ven-
conocemos estuvo constituido por comdria a ser el saldo adeudado en 1998.
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Lo curioso de esta proyeccion es que el Pensamos que en esta fuente, al
servicio va de US$ 200 millones a US$gual que en las anteriores, ha faltado
500 millones desde 1999 hasta el 201i@egociar considerando los intereses del
para luego decaer en los proximos 9 afigmis. Quizas en un momento de bonan-
y finalizar con un servicio de mas deza econdmica, producida por los ingre-
US$ 500 millones en el 2027. Cosas dedos de las privatizaciones, se penso que
acuerdo Brady que, entre otras particuera mejor llegar a un acuerdo antes que
laridades, tiene la de haber sido disefigroteger los recursos financieros actua-
do en el Departamento de Tesoro Nores y futuros. Los pagos realizados y
teamericano. los bonos proyectados nos dan una
muestra de esta mala negociacion.

Lo que no tendria nada de espe-
cial si las negociaciones llevadas a cabo El argumento de una normaliza-
hubiesen reportado alivios o situacionesion con la banca extranjera para ase-
econdmicas Yy/o financieras favorablegurar las lineas de crédito de corto pla-
para el pais. Pero no estan las cosas para el sistema financiero nacional
claras en la negociacion. No porque sBo parece tan convincente, sobre todo
desconozcan detalles tan importantedespués de las dificultades para seguir
como las compras hechas por el Gobiegozando de estas lineas con la crisis
no a través de un banco extranjero, sasiatica, rusa y brasilefia.
pretexto de no haberlo hecho para no
alterar las cotizaciones del papel perua- Una subida de la tasa de interés
no, sino porque es necesario saber conem el ambito internacional si ocasiona-
se llegaron a cifras de reconocimientaia problemas con esta fuente, pues la
y de descuento tan espectaculares conmtalidad de los bonos emitidos se en-
las presentadas al Congreso. No enteguentran referidos a la tasa de interés
demos cémo una deuda que reconocie mercado, especificamente ala Libor.
(bilateralmente) un principal de algo mas
de US$3,000.00 millones, a finales del Pero en lo que habra una diferen-
mandato del gobierno aprista, y de inteeia, respecto a las anteriores fuentes, es
reses por negociarfinalice como una que con la Banca, al parecer no tendre-
deuda total sujeta a negociacion de manos créditos por concertar de mediano
de US$10,000.00 millones, que se pay largo plazo por lo menos durante los
gue US$1 300.00 millones (a lo que s@réximos 5 a 10 afios. Las condiciones
denominé recompra) y se emitan bonogue se generaron en 1970 y parte de los
por mas de US$4 800.00 (deuda nue30 para la abundancia de créditos ban-
va). ¢, Hubo una negociacion de la deudearios no estaran presentes en la econo-
0 se aceptaron puntualmente las ciframia mundial por muchos afios, por lo
de otro banco extranjero que se encargfue respiremos tranquilos. Sin embar-
de “conciliar las cifras™?.
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Cdro. N°3.3
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DEUDA PUBLICA EXTERNA PROYECTADA

FUENTE: BANCA INTERNACIONAL
DESEMBOLSOS AL 31.12.98

(En miles de US$)

ANO BANCA INTERNACIONAL
A | T

1999 13.137 177.626 190.763
2000 41.627 185.37B 227.000
2001 51.127 185.687 236.8114
2002 38.509 183.66p 222174
2003 77.017 190.66P 267.686
2004 115.524 195.7111 311.2B7
2005 149.833 194.253 344.086
2006 149.833 191.37% 341.207
2007 184.14( 227.306 411.446
2008 184.14( 259.852 443.9p2
2009 201.294 247.148 448.442
2010 218.444 23219 450.6138
2011 291.264 219.808 511.0772
2012 308.414 198.160 506.578
2013 325.571 169.070 494.641
2014 342.724 141.366 484.0p1
2015 385.609 110.741 496.3/0
2016 437.071 76.83D 513.901
2017-2027 741.463 519.020 1.260.482
TOTAL 4.256.749 3.905.871L 8.162.620

Fuente:MEF-DGCP
Elaboracion: CESEPI-Natividad Arcondo

go, esa tranquilidad seria completa si éDtras Fuentes
servicio descrito anteriormente es reba-
jado drasticamente mediante una nueva

Estan constituidas por los paises
negociacion que, teniendo en cuenta lage América Latina, de Europa Oriental
altos costos que se estan generando paréos proveedores sin seguro. A excep-
la economia del pais, se encuentren meion de estos Gltimos y posiblemente de
canismos para pagos alternativos que rRusig, ninguna tiene una buena pers-
signifiquen salida de recursos financiepectiva en el futuro, sus préstamos cada
ros. vez serdn menos evidentes y, tal como
se muestra en el graf. N°1, se irdn ex-
tinguiendo en los proximos afios.
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Graf. N°1
SERVICIO DE DEUDA POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO
PERIODOS DE PAGO
Millones de US$

Y
EUROPA DEL ESTE 103,521
PROVEEDORES 1,444,083 ﬂ
BANCA INTERNACIONAL 8,162,620 Jj
AMERICA LATINA 247,852
CLUB DE PARIS 13,878,138 Jj
ORG. INTERNACIONALES 7,321,267 D
. I ! o ! ! ! | ! »
+ u + + + + + —»
1999 2006 2010 2019 2025 2027 2037

Elaboracion: CESEPI, Natividad Arcondo

\. J
La necesidad de una nueva ser adquirido o restado de recursos que
negociacion la economia esta generando, no de los

proyectos que dieron lugar a estas
A lo largo de la exposicion he- reprogramaciones. Eso constituye un las-
mos querido mostrar lo que va a acortre para cualquier economia. Volvemos
tecer con los pagos futuros, hemos visa mencionar que, salvo el oleoducto pe-
to y analizado el monto que cada fuent&rolero construido con aportes de em-
de financiamiento va a cobrar, lo que @resas japonesasy en la cual también se
todas luces resulta excesivo para la ecoealizdé una negociacion no tan favora-
nomia del pais, tan angustiado durantele para los intereses del pais, ningun
los ultimos afios a pesar de logroyecto financiado por los Organismos
indicadores econémicos positivos o fainternacionales, por los integrantes del
vorables que se publican oficialmenteClub de Paris, Banca comercial o cual-
De lo analizado es evidente que el paiguier otro acreedor ha sido rentable, ni
requiere con urgencia una nueva y diha generado recursos para su pago, por
tinta negociacion de su deuda. Todo lello resulta tan especial esta proyeccion
gue se proyecta en materia de pagos detle servicio de deuda.
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Por todo lo anterior estimamos Escuchar voces de condonacion
gue la camparfia de la Iglesia Catdlicale deuda o formas similares no debe
es loable y debe ser apoyada para qyeovocar en el gobierno nerviosismo ni
su cruzada tenga eco en la concienciatgmor de que uno de los pilares de su
en las actitudes de los acreedores. Degrograma econdémico pueda venirse aba-
de el punto de vista de la economia, vge, con consecuencias funestas para la
Mos que no existe una contrapartida jusnarcha de su plan de gobierno. Al con-
ta en los resultados de la concertaciétrario dichos pedidos no deberian ser
de las deudas. Observamos ademas lesnsiderados como negativos. La cam-
dificultades que ocasiona el destinar repafia de la Iglesia Catdlica, por ejemplo,
cursos para tal fin, sin que estos se hguede abrir la posibilidad de volver a
yan originado de los proyectos o planesegociar, pero esta vez, como lo hemos
financiados, sin obtener o cuidar la renmanifestado a lo largo de este articulo,
tabilidad, peor todavia cuando muchosajo formulas o mecanismos que resul-
de los proyectos no existen en la actudgen mas beneficiosos para el pais.
lidad. Que la deuda contribuya a resol-
ver problemas de escasez de alimentos,  Por otro lado el «Jubileo 2000
aguay energia de la poblacion peruangue tantas discusiones ha causado, in-
para romper esa simbiosis que manifieszlusive dentro de la esfera eclesiastica
ta Oswaldo de Rivero: “bajo consumoperuana, no pretende el no pago unila-
per capita con altas tasas mundiales deral de los deudores sino que se orien-
crecimiento demogréfico urbarfo” ta a sensibilizar a los duros y a veces

implacables acreedores, para un mejor

Por el lado del gobierno se debdratamiento de lo que hasta ahora he-
entender que no solo es posible estar enos mostrado, la carga pesada de la
la comunidad financiera internacionaldeuda externa. Creo que el pais debe-
presentandose como un excelente paia estar preparado para saber qué ofre-
gador sino como un pais viable con exeerles, cuéles serian los mecanismos
celentes recursos econdmicos y con lgue permitan reducir el servicio de deu-
seguridad de que sus inversiones vanda, en qué nos ayudan para elevar nues-
ser respetadas, porgue existe legislacidra capacidad de pago sin descuidar las
veraz y confiable. Y sobre todo quenecesidades de la poblacién.
pagaremos nuestras obligaciones en la
forma y oportunidad que conjuntamen- Hay diversos programas alterna-
te con nuestros acreedores sefialemds;os que no sélo significan salida de di-
sin dejar irresueltos los grandes malegisas; por el contrario, pueden originar
de nuestra sociedad. un incremento y modernizacion de nues-

tras exportaciones, un mayor impulso
tecnoldgico a nuestro sector industrial -
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sin que ello implique un regreso a politi- De lo contrario, tendremos que

cas que se denominaron mercantilistagontinuar con lo ya reprogramado y mos-
una explotacion racional y estratégicarado en las paginas anteriores y que,
de nuestros recursos pesqueros, foress bueno recordar, entre 1999 y el 2005
tales, turisticos, etc. De lograr un proel servicio a cancelar sera de US$ 12
grama alternativo de pagos, cosa que74.63 millones, de los cuales mas del
no es facil, que conlleve una reduccio80% iran a engrosar las arcas de los
de los montos reconocidos, con los repaises que conforman el Club de Paris
cursos que se hubiesen destinado #llos Organismos Internacionales, mas

pago mostrado en la proyeccion, podeespecificamente el Banco Mundial y el
mos ir atacando los dos principales proBanco Interamericano de Desarrollo.
blemas de nuestra economia: pobrezay

desempleo.

4 )

Graf. N°2
SERVICIO DE DEUDA POR FUENTES DE

FINANCIAMIENTO
DESEMBOLSOS A 1998 - CONCERTACIONES 1999
Millones de US$
16 000 T

14 000

12 000
10 000

8 000

MILLONES DE US$

6 000

4000

1790 1790

2000

1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999

ORGANISMOS CLUB DE PARIS BANCOS AMERICA LATINA,
INTERNACIONALES COMERCIALES EUROPA DEL ESTE Y
PROVEEDORES
I AwoRTZACONES [ e
Elaboracién: CESEPI, Natividad Arcondo
. J
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NOTAS

1 LEZAMA COCA, Hugo; “Politicas de endeu- 4
damiento (para no olvidar la leccion)” . Re-
vista de la Facultad de Ciencias Econdémicas
de la UNMSM, 2da. Epoca, Afio 3, N°10, di-
ciembre 1998.

2 Como el pais esté en la zona de influencia del
dolar americano, para todas las transaccio-
nes comerciales y financieras con el exterior D
se utiliza la moneda norteamericana.

8 LEZAMA COCA, Hugo; “El financiamiento
externo y el fendmeno de El Nifio — El caso de
las carreteras nacionales”. Revista de la Fa-
cultad de Ciencias Econdtmicas de la
UNMSM, 2da. Epoca, ano 3, N°7, abril 1998,
Lima — Per(

4 La explicacion es que muchos de los crédito?I
gue otorgan estos organismos provienen de
su fondeo en los mercados financieros inter-
nacionales y no de sus recursos propios; po
lo que ante una subida en las tasas de interés,
inmediatamente es trasladada al acreedor.

5LEZAMA COCA, Hugo; “El financiamiento de
los paises del Club de Paris y el desarrollo
peruano”. Revista de la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la UNMSM, 2da. Epoca,
Afo2, N°6, Diciembre 1997, Lima-Peru

6 No olvidemos que para este acuerdo hubo r
conocimiento de deuda que ascendié a US$
669.5, de los cuales se pagaron US$1 295.80
millones, lo que dio como resultado una re-
duccién de US$5 451.4 millones, el resto US$4
873.1 millones se emitieron bonos. Matema-
ticamente las cifras no concuerdan, por ello
sera necesario conocer lo que el Presidente
de la Republica ha manifestado publicamen-
te: en esta negociacionhay bastante pan
por rebanar’De los diariosLa Republica 'y
Gestion, 16.03.99.

" En una negociacion los intereses aumentaran o
disminuiran segun los parametros que se to-
men para su calculo como, por ejemplo, tasa
de interés corriente (o de contrato original),
tasa de interés de mora, periodo de calculo,
montos sobre los que se aplicaran dichos
parametros (sobre saldos adeudados, prin-
cipal no pagado, intereses no pagados, etc.).

UNMSM
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Aqui surgen las preguntas: ¢cudles fueron

los parametros?, ¢ se negocié o solo se acep-

t6?.
Con Rusia también tenemos una negociacion

de lo mas especial, sino recuerden el recono-
cimiento de US$1,100.00 millones. De “La
deuda rusa. Entretelones de una negociacion”,
Hugo Lezama Coca, Revista de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UNMSM, 2da.
época, afio 3, N°9, setiembre 1998, Lima-Peru.
E RIVERO, Oswaldo, “El mito del desarrollo
— los paises inviables en el s. XXI”, Mosca
Azul Editores, 1998, pag. 221.
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REGULACION O LIBRE MERCADO
Economia politica en
el mercado de combustibles

JORGE MANCO ZACONETTI*

RESUMEN
Se presenta la complejidad del problema de la regulacion del mer-
cado de combustibles, tanto por el universo de los actores comprometi-
dos, como por los limitados recursos que pone el Estado a disposicién de
las entidades reguladoras.

del petroleo ha tenido una tendro N°1 Precio del Petréleo Internacio-

dencia sostenida a la baja, desnal.
de el mes de octubre de 1997, tal como
lo expresa la evolucion del crudo W. Sin embargo, esta realidad su-
Texas Int, que podemos tomar com@uestamente debiera favorecer a eco-
referente practico. Su precio expresaaomias crecientemente importadoras de
do en dolares corrientes disminuye epetréleo, como la peruana, que desde
un porcentaje del 45 %, en el periodd 988 tiene déficits comerciales en su
comprendido entre octubre del 1997 Yalanza de hidrocarburos. Importando
el 28 de diciembre pasado. Asi, de ugrecientes cantidades de crudo, diesel
precio equivalente US $ 21,18 doélare® y gas licuado de petroleo, y exportan-
el barril, se cotizaba en diciembre Ulti-do petréleo pesado y petréleo industrial
mo en US $ 11,46. En términos realegyesidual). En 1998, aproximadamente
los precios del petréleo serian equivael 55 % del petréleo procesado por las
lentes a los vigentes a inicios de la déefinerias ubicadas en el pais, resulté ser
cada del setenta. Estamos pues, ante importado. Ver Cuadro N° 2 Importa-
desplome de las cotizaciones del crud@ion de Petréleo y Derivados.

Q nivel internacional, el precio que durard algunos afios mas. Ver Cua-

*Economista, con estudios de Maestria en Historia Econdmica. Profesor dg
Facultad de Ciencias Econémicas de la UNMSM, miembro del Instituto

Investigaciones Economicas. E-Mail: D210026@unmsm.edu.pe
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En nuestro pais era evidente ekxpresion. Sin sus filiales (Solgés,
retraso que experimentaban los preciobransoceénica, Petromar ), sin lotes
internos de los combustibles pargetroleros propios, nilos 78 grifos que
adecuarse a la baja. En particular, etuvo que transferir al sector privado en
los precios finales que tienen que abat992, la empresa estatal esta presio-
nar los consumidores en las estacionesando a la baja de los combustibles,
de servicio. Ha sido tan clamoroso etompartiendo el mercado con la refi-
retraso, que el propio Presidente Ingneria privada La Pampilla-Repsol que
Fujimori ha realizado impresionantesabastece el 65 % del mercado mas im-
declaraciones sobre la necesidad de upartante del pais y un 45 % del merca-
efectiva regulacion en el mercado delo nacional.
combustibles y la intervencién de la
empresa estatal PetroPeru en la distri- Ello plantea una realidad de
bucién minorista. duopolio en la produccién, donde dos

empresas una estatal, la refineria de

Implicitamente ha reconocido laTalara y otra privada, la refineria La
importancia de PetroPeru en su funcioPampilla, determinan mas del 88 % de
reguladora en el mercado, a pesar da produccién interna de derivados del
una existencia reducida a su minimaetrdleo. Y, estando teéricamente abier-

CUADRO N° 1

PRECIO DE PETROLEO INTERNACIONAL

W.TEXAS INT.
US$/Barril

Octubre 1997 21,18
Noviembre 19,89
Diciembre 18,06
1998
Enero 15,67
Febrero 15,85
Marzo 14,75
Abril 15,13
Mayo 14,70 Disminucién
Junio 13,49 45%
Julio 14,30
Agosto 13,32
Septiembre 16,22
Octubre 14,15
Noviembre 11,30
Diciembre 15 11,58
Diciembre 28 11,46

Fuente: BCR Nota Semanal N 48 18 Dic.1998
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CUADRO N° 2

IMPORTACION DE PETROLEO Y DERIVADOS
1991 - 1998
Importaciones Miles US$ CIF

CRUDO DIESEL - 2 GLP

1991 246,926 68,958 22,033

1992 200,841 118,468 21,097

1993 154,605 88,045 18,995

1994 122,730 110,115 26,962

1995 294,982 200,002 34,964

1996 421,032 224,610 34,785

1997 565,232 205,841 26,665

1998 473,744 114,556 19,263 TOTAL

2480,092 1130,595 204,764 US$ 3,815,451.00

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

ta la posibilidad de importar derivadosdo de combustibles corresponde a la
del petréleo, en razén de la transferematuraleza oligopdlica en la distribucion,

cia de los terminales donde se almacer donde dos refinerias medianas, Tala-
na el crudo y derivados a las empresasa y La Pampilla, resultan responsables
privadas, ello plantea en la practica loslel 88 % de la produccion interna de

limites reales para el fomento de la librelerivados del petréleo, que con la ex-
competencia, pues las restricciones deepcion del diesel 2 y el gas licuado de
capital impiden que “cualquier empre-petréleo, se tienen que importar para
sario”, compre combustibles en el extesatisfacer la demanda interna. Ver Cua-
rior. dro N° 2

El Presidente Fujimori, en la prac- Sin embargo, el problema de fon-
tica, estaria asumiendo que constituydo es identificar los factores que deter-
un gravisimo error haber transferido logninan los elevados precios de los com-
grifos de PetroPerd, que en la légicdustibles, pues resulta una “paradoja de
integral del negocio eran las bocas dia pobreza” que los peruanos tengamos
salida y lo ultimo en ser vendido. De laque pagar por las gasolinas un precio
misma forma, tacitamente reconoce queasi dos veces superior a los vigentes
la “falta de competencia” en el merca-en los Estados Unidos. Mientras alla, los
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CUADRO N° 3

PRECIOS INTERNOS AL CONSUMIDOR

Variacion de Precios en los Combustibles en América Latina
entre Junio 1996 y Enero 1998

USS$ por Galén US$ por Kg.
PAISES Gasolina Regular Diesel 2 Kerosene GLP
Junio 96 | Enero 98 | Variacion | Junio 96 | Enero 98| Variacion | Junio 96 | Enero 98| Variacién | Junio 96 | Enero 98 | Variacion
Pera 1,32 1,87 42% 1,00 1,63 63% 0,85 1,26 48% 0,41 0,88 115%
Argentina 2,18 2,86 31% 1,00 1,62 62% 1,09 1,77 62% 0,85 1,00 18%
Brasil 2,15 2,50 16% 1,41 1,34 -5% 1,49 1,29 -13% 0,38 0,54 42%
Chile 1,94 2,02 4% 1,35 1,24 -8% 1,08 1,00 -1% 0,66 0,73 11%
Bolivia 1,50 1,40 -7% 1,50 1,40 -T% 0,82 0,77 -6% 0,27 0,25 -T%
Ecuador 1,17 1,06 -9% 0,82 0,74 -10% n.d. n.d. - 0,06 0,07 17%
Colombia 0,89 0,70 -21% 0,89 0,70 -21% 0,89 0,70 -21% 0,25 0,19 -24%

Fuente: Estadisticas Energéticas. Organizacion Latinoamericana de Energia OLADE.
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consumidores pueden pagar US $ 0.93arrollo del gas, en el caso del Brasil,
centavos por galon, nosotros tenemosolo por mencionar algunos ejemplos.
gue gastar, una media de S/ 6 nuevos
soles (US $ 1.87 por gal6n). En la mayoria de paises de Amé-
rica Latina existe una clara y decisiva
Ello conlleva a realizar también posicion para el desarrollo de sus em-
un necesario balance del proceso dgresas estatales, sea a través de la
privatizacion en el sector de hidrocarinternacionalizacion, es el caso de Pe-
buros realizado en nuestro pais desdedleos de Venezuela (PDVSA), Méxi-
1991 a la actualidad. Analisis que escaco (Pemex), Brasil (Petrobras y
pa a la naturaleza del presente articul®raspetro), Argentina (YPF). En esta
Mas, la problemética exige preguntarséltima, YPF, que fue privatizada man-
sobre los limites para el fomento de ldeniendo su integracién, el Estado, pro-
“libre competencia” en el mercado devincias, trabajadores controlaban un
combustibles, en una economia pequegorcentaje significativo de acciones
fila como la nuestra. Ello nos introduceproximadamente del 40 %; y se
a la naturaleza de las relaciones entiieansnacionaliza a través de la compra
el Estado y el mercado y la modernale la empresa Maxus, estableciendo
teoria de la regulacion. acuerdos estratégicos con ENAP de
Chile para el desarrollo del mercado del
gas etc.
A nivel internacional
Es decir, la experiencia interna-
En el contexto internacional secional no avala la “privatizacion frag-
reconoce la experiencia peruana commentada”, y enla mayoria de los casos
la mas extrema, pues es inédita la viae apuesta por la modernizacion de sus
de privatizar “por partes” una empres@mpresas petroleras, pues no debiera
petrolera rentable, sea su gestion est@xistir oposicion entre la presencia es-
tal o privada. Incluso en paises tan ortatal y la necesaria desregulacion y
todoxos como México, Brasil, Venezuelaapertura en el sector de hidrocarburos,
se manifiesta la necesaria apertura, yacorde con las nuevas tendencias que
sea para la participacion de capital pricaracterizan a la “economia global”.
vado en la petroquimica secundaria, cual
seria el caso de México; o la participaPeru: los mayores incrementos
cién de los capitales privados en los cam-
pos marginales o de crudo pesado, enel  No resulta una casualidad hist6-
caso de Venezuela; y la participacion defica que habiendo “fragmentado” las
capital privado transnacional en el deactividades de explotacion, refinacion,
transporte y distribucion, en el Pera se
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tengan que pagar los combustibles mas En el Cuadro N° 3 Precios Inter-
caros de América Latina, experimen-nos al Consumidor mostramos los pre-
tando los mas fuertes incrementos. Ineios de los combustibles, entre junio del
cluso mas altos que los vigentes en 108996 y enero del 1998, expresados en
paises de un mayor desarrollo relativo ylolares por galén, en los principales pai-
por tanto de mejores ingresos, taleses de América Latina, segun informa-
como Argentina, Brasil, Chile y Colom- cion estadistica proporcionada por la
bia.
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Organizacion Latinoamericana de Enerdiente del mismo, donde la empresa es-
gia (OLADE). Ello nos demuestra quetatal, ENAP, actia como un holding en
en los dos paises que privatizaron las distintas fases de la actividad petro-
actividad petrolera, tanto Pert comdera. No sélo mantiene el control de la
Argentina, los precios de la gasolina reactividad refinera, a través de la Refi-
gular, del diesel 2, kerosene y gas licuaneria de Petroleo Concon S.A. y Petrox
do de petréleo (GLP), se incrementaros.A., obteniendo importantes margenes
a pesar de la baja del precio internaciade beneficios; también, por medio de la
nal del petréleo. Empresa Almacenera de Combustibles
(Emalco) asegura el acceso de las ca-
Incluso, las variaciones de los predenas de grifos independientes. Con ello,
cios fueron mas fuertes en el Peru qupreserva la competencia a nivel de la
en la Argentina, particularmente en eHistribucion mayorista y minorista, re-
gas licuado. Estos altos precios al corgulando los posibles abusos en el mer-
sumidor en nuestro pais se explicarianado de los combustibles de parte de
por los altisimos margenes de distribulas empresas transnacionales.
ciony la fuerte participacion tributaria.
A ello, habria que agregarle la evidente El ejemplo chileno debiera ser
rigidez para alinear los precios internosomado en cuenta, pues éste es un pais
a las fluctuaciones de los precios intermarginal en la produccion de crudo.
nacionales del crudo y derivados. Enap-Magallanes, encargada de la pro-
duccion, cada vez obtiene menores vo-
En cambio, en los paises qudumenes de crudo. Chile s6lo produce
mantienen la presencia estatal en la acternamente 9 MB/DC (Miles de ba-
tividad petrolera, en especial de sus retiles por dia calendario) y consume 182
finerias, Bolivia, Ecuador, Colombia, losMB/DC. Sin embargo, tiene como po-
precios de las gasolinas diesel Yitica de Estado la potenciacién y mo-
kerosenes disminuyeron. Mientras emernizacion de su empresa estatal
Brasil y Chile se incrementaron los preENAP y como estrategia para asegu-
cios de las gasolinas y gas licuado, disar la renta petrolera a través de su fi-
minuyendo los precios del diesel 2 yial internacional Sipetrol, exploray ex-
kerosenes. plota petrdleo en Ecuador, Colombia,
Argentina y Africa.
Chile: modelo de planeamiento
estratégico Sin embargo, lo mas notable es el
“Acuerdo Estratégico”, firmado, entre
El caso chileno resulta ilustrati- |0S representantes de los trabajadores,

vo, pues se trata de un importador netdupervisores y gerencia. En este se “re-
de petréleo, es decir altamente depergonoce que ENAP es una empresa esta-
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tal de todos los chilenos y para seguidad de “contrata” o “enganche petrole-
sirviendo al pais debe modernizarse, cree”, con miseros salarios y jornadas
cer y desarrollarse” (Fuente El Mercu-superiores a las 12 horas.
rio 30/3/98). Esta alianza estratégica, con
gestion participativa de los trabajadores, En Chile, el “Acuerdo Estratégi-
redunda en un mayor rendimiento y proeo” supone un plan de inversiones en
ductividad. los préximos cinco afos, por un monto
de US $ 1 655 millones de délares, que
También de acuerdo a la moderseran financiados con la obtencion de
nidad, en ENAP se reconoce que el prirrecursos obtenidos por la venta de acti-
cipal activo de la empresa es la capacivos no deseados, depreciacion de acti-
dad de sus trabajadores, que suman ales, endeudamiento razonable sin el aval
rededor de 3 mil, asegurandoles la estalel Estado, asociacidn con terceros en
bilidad laboral. Esta realidad resulta abproyectos especificos que no compro-
solutamente diferente con la nuestranetan la propiedad, incorporacion de
donde la privatizacion, en el sector hicapital de terceros en la filial interna-
drocarburos, ha significado el despidaional Sipetrol y mediante la reinversion
de miles de trabajadores para ser ente utilidades.
pleados, parte de ellos, bajo la modali-

CUADRO N° 5

COMPORTAMIENTOS DE LAS VENTAS INTERNAS DE LOS
DERIVADOS DEL PETROLEO CRUDO - SEGUN TIPO DE PRODUCTOS

Miles de Barriles por Dia (MB/DC)
Enero/Nov

1998 1997 Variacion
Total 148,8 146,3 1,10%
Derivados
GLP 10,9 9,3 17,2%
Gasolina 84 16,3 17,5 -6,9%
Gasolina 90 6,8 5,9 15,3%
Gasolina 95 1,56 1,68 -7,1%
Gasolina 97 2,68 2,57 4,3%
Turbo A-1 9,0 9,26 -2,8%
Kerosene 13,41 13,8 -2,8%
Diesel 2 55,68 56,39 -1,3%
Petréleo Residual 6 11,86 8,09 46,6%
Petréleo Residual 500 16,43 18,06 -9,0%
Otros 3,22 3,69 -12,7%

Fuente: MEM - PetroPer(. En Cifras. Diciembre N° 60
Elaboracién: Propia.
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Esta modernizacién supone tam- La produccion de derivados por
bién convertir a Chile en la potencialas refinerias existentes en el pais, a tra-
refinera de esta parte de América Lativés de La Pampilla, Talara sumadas a
na, con la ampliacion y modernizacionas de Conchan, Iquitos, Pucallpa y El
de la capacidad refinera de ENAPMilagro (Bagua), permite obtener de
Actualmente, la capacidad de ambamanera desagregada la produccion por
refinerias bordea los 188 MB/DC (mi-refineria, la produccion total por deriva-
les barriles por dia calendario), equivado y su relacion con las ventas internas.
lentes a 30 mil metros cubicos diarios,
para pasar en los préximos cinco afos, Se debe mencionar que las refi-
a refinar 314 MB/DC, procesando ganerias de Talara y Conchan, mantie-
solinas de alto octanaje sin plomo qu@en un saludable nivel de integracion,
se adecuaran a las exigentes normasles parte de la produccién talarefia se
ambientales. vende en el mercado limefio utilizando

las instalaciones de la refineria de

Chile, considerado un pais modeldConchan, que ademas de contar con un
en cuanto a la aplicacion de las reforterminal, posee tanques de almacena-
mas estructurales y procesos deiientoy una planta de ventas. Por ello,
privatizacion, constituye un positivola produccion de PetroPeru puede com-
ejemplo de la relacion existente entre gbetir con la produccion de la refineria
Estado y el mercado. En ese pais, ¢la Pampilla, que tiene como operador
Estado practicamente explota el 50 % la transnacional Repsol y como ac-
de la produccion del cobre, el mayorionistas minoritarios a la Mobil, YPF
generador de sus divisas, y a nivel peetc.
trolero mantiene su presencia a traves

de ENAP garantizando, la competen- Técnicamente, la refineria de Ta-
cia en el mercado mayorista y minorisiara estd mejor balanceada que La
ta de combustibles. Pampilla en el proceso de transforma-
cion del crudo en derivados. Esto signi-
Peru: produccion y ventas de fica que por barril de petréleo se obtie-
derivados nen mayores destilados medios (kero-

sene, diesel), gas licuado, gasolinas y una
El Cuadro N° 4 sobre la Produc-reducida cantidad de residual. En la ac-
cién y Ventas Internas de Derivadostualidad, su produccion, en relacion alas
considera el periodo enero-octubre d¥entas internas a nivel nacional de com-
1998 en términos de miles de barrile§ustibles, satisface el 40 % del gas li-
por dia calendario. Este expone la esuado de petréleo, el 48 % de las ven-
tructura y participacion de la producciontas de la gasolina de 84 octanos, el 66
en el mercado de combustibles. ¢ Quié¥p de la gasolina de 95, el 51 % del po-
produce? y ¢, Cuanto produce ?
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pular y necesario kerosene y el 23 % deipos de derivados, estimada en miles de
diesel 2, combustible utilizado en la mi-barriles por dia calendario (MB/DC).
neria, pesca, industria y generacion elé@si, las ventas aumentaron en un pobre
trica. Ver Cuadro N° 4. 1.10 %. Ver Cuadro N° 5 sobre Com-
portamiento de las Ventas Internas de
Esta es la importancia de la refi-los Derivados del Petroleo.
neria de Talara en el mercado de com-
bustibles que abastece el norte, centro Esto demuestra que existe una alta
y sur del pais de maneracorrelacion entre el crecimiento de la
interdependiente con la refineria deeconomia y el consumo de combusti-
Conchan, a pesar de existir entre anbles; sin embargo, a nivel particular, hay
bas una distancia greografica de 1,2060ombustibles cuyas ventas aumentan
Km. Ello le permite el suministro de fuertemente (GLP, petréleo residual 6),
gasolinas de alta calidad, con aditivos ptros que disminuyen, como las gasoli-
a los menores precios. nas de 84 y 95 octanos y particularmen-
te el petroleo residual 500.
Resulta claro que somos
autosuficientes en gasolinas, kerosene, Llama la atencion el crecimiento
turbo A-1. Asi mismo, tenemos quede las ventas internas del gas licuado,
importar el diesel 2 y el gas licuado degue aumenta en un 17 %, a pesar de la
petréleo (GLP), para satisfacer el merrecesion econémica. Al respecto, bien
cado local en la medida que la producvale la pena adelantar la estructura del
cion interna no satisface la demandaprecio en un balén doméstico, mostran-
Y, por ultimo, es claramente manifiestodo la rentabilidad de la distribucion y
gue generamos en demasia el petrélemmercializacién del gas. Por cada ba-
industrial 5y 6 y especialmente el peldn de 10 kilos que cuesta S/ 23 nuevos
troleo industrial 500 de exportacion,soles al ama de casa, el productor
constituyéndose la refineria La Pampillaefinero percibe s6lo S/ 6.26, el
en la principal responsable. envasador/distribuidor y comercializador,
capta S/ 12 nuevos soles, y el Estado
Ventas internas: recesion selectivacaptaria casi S/ 4 nuevos soles por con-
cepto de impuestos.
En la presente coyuntura, toman-
do como periodo de referencia enero- La realidad del patron refinero
noviembre de 1998 en comparacion codebiera servir para preguntarse sobre
un lapso similar en 1997, es evidente l& evolucion y comportamiento de las
recesion del mercado de combustiblegasolinas, tomando como ejemplo la
tomando como indicador las Ventas Ingasolina de 84, que resulta la mas signi-
ternas en el mercado local, segln loficativa en cuanto a sus ventas, como
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habiamos afirmado. De ella se vendiegque lo vendido en el periodo enero/no-
ron un promedio de 16.3 MB/DC (mi- viembre 1997, que fue de 17.5 MB/DC.
les de barriles por dia calendario) a niVer Cuadro N° 5.

vel nacional. Es decir, un 6.9 % menos

Solgas (GLP)
Balon de 10 Kg = S/ 23 nuevos soles

Productor Estado Envasador/distribuidor
En S/.:

S/ 6.26 S/ 3.9 S/ 12.84
En US$:

$1.87 $1.16 $ 3.8

Sin embargo, esta disminucion erresidual 6, sorprende en un contexto
las ventas de la gasolina 84, resulta erecesivo. Este combustible es mayor-
parte compensada con un incrementmente utilizado por la mineria, el sector
de las ventas de las gasolinas de 90sjéctrico, la industria y la pesca. Y el
97 octanos, que al mismo tiempo resulmayor productor es la refineria La
tan mas limpias en la medida de su ma&?ampilla-Repsol.
yor octanaje sin plomo. Asi, la gasolina
de 90 experimenta un crecimiento de Esta radiografia de las ventas
15.2 %, pasando de un nivel de ventasesulta de la mayor importancia, pues
de 5.9 MB/DC a 6.8 MB/DCy las ven-las empresas mayoristas y minoristas,
tas de la 97 aumentan un 4.3 %. Vegue operan en la distribucién de com-
Cuadro sobre Comportamiento de labustibles se abastecen, con excepcion
Ventas. del diesel y el gas licuado importados

(GLP), casi integramente de la produc-

Merece destacar también la cai€ion local, muy en especial de las gaso-
da del kerosene en un 2.8 % en razdimas.
de dos factores de naturaleza distinta.

Por un lado, el efecto sustitucion del En tal sentido, constituye una in-
kerosene por el gas licuado y el otrogorrecta evaluacion la posicién asumi-
producto del empobrecimiento de loda por el Presidente de la Shell Perd,
sectores populares que recurren a consuando afirmé que: “ EI mercado total
bustibles tradicionales, que implican ede combustibles cay6 el afio pasado
carbon de lefa, la lefia y la bosta. (1998) en 6 % y al mismo tiempo se ha
incrementado la oferta de las estacio-

Por dltimo, el significativo aumen- nes y la venta promedio ha bajado. Este

to del 47 % en las ventas del Petréleo
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CUADRO N° 6

EVOLUCION PRECIOS DE LA GASOLINA 84
Soles por Galén

. Prgcio Planta Impuesto Precio Ex - planta ?recio al Pablico Margen Bruto %
Refineria @) 2 B)=1)+(2) Min - Max 4) (5)=4/3x100
13-Ago-97 1,76 2,37 4,13
12-Dic-97 1,76 2,41 4,17 4,95 - 530 19%
12-Ene-98 1,72 2,40 4,12
24-Mar-98 1,67 2,45 4,12
08-Jul-98 1,67 2,53 4,20
18-Jul-98 1,59 2,51 4,10
21-Now-98 1,56 2,50 4,06
10-Dic-98 1,36 2,45 3,81 4,85 - 5,00 27%
Variacion entre 13-Ago-97 y 10-dic-98
Absoluta: S/. 0.40 cent. Menos S/.0,08 cent. Mas S/.0,32 cent.
Relativa : (23%) 3.4% 7.7%
Fuente : PertPetro

Elaboracion: Propia.
CUADRO N° 7
TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

VIGENCIAEN EL REGISTRO DE HIDROCARBUROS
AL 31/08/98

N° DE EMPRESAS
VIGENTES

PLANTA DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS 30
DISTRIBUIDORES MAYORISTAS DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS 113
CONSUMIDORES DIRECTOS DE COMBUSTIBLE LIQUIDO 1052
GRIFOS Y ESTACIONES DE SERVICIO DE COMBUSTIBLE LIQUIDO 1285
TRANSPORTISTAS DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS 2850
PLANTAS ENVASADORAS, CONSUMIDORES DIRECTOS, CAMIONES TANQUE,
CAMIONETAS BARANDA Y LOCALES DE VENTA DE GAS LICUADO DE 1816
PETROLEO.
PLANTAS DE LUBRICANTES G

TOTAL 7152
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es el problema paratodos..” (Gestidén 18bn el primer trimestre en la economia
1/99). peruana. Sin embargo, ello no invalida
analisis en el periodo considerado para
Con la informacion oficial, las percibir las tendencias que nos intere-
ventas totales aumentaron pobrementan y captar la estructura y dinamica
en un 1.10 %, en razén de la recesiémel precio de éste combustible.
siendo el efecto variado en el caso de
las gasolinas. En segundo término, el La gasolina 84 es totalmente pro-
incremento del nimero de los grifos yducida en el pais, y se puede sostener
estaciones de servicio resulta evidenteue la mejor expresion de su evolucién
resulta ser en la moneda nacional. No
Entre 1991 y la actualidad, con-solo porque la gran mayoria de usuarios
siderando la informacién del Osinergperciben sus ingresos en moneda nacio-
Organismo Supervisor de la Inversiomal y no en ddlares. Los impuestos son
Privada en Energia, éstos habrian paecaudados en nuevos soles; y el petré-
sado de 1,185 a 2,953. En verdad, ldgo procesado por las refinerias, en su
nuevos grifos son atraidos por los altomayor parte (55 %) ha sido importado
margenes de distribucién, y contradiceon un ddélar barato, por lo menos en el
toriamente acceden cada vez a mengeriodo de referencia
res porciones del mercado de combus-
tibles, situacion que se expresariaenlas  En el Cuadro N° 6 identificamos
disminuciones en los volimenes venditres elementos que nos permiten anali-
dos por grifo, hecho que se agrava comar el comportamiento del precio de esta
las tendencias depresivas en la econgasolina y responder sobre la naturale-
mia nacional y familiar. De alli el cre- za de los factores que explican los ele-
ciente malestar, en particular de los grivados precios de los combustibles a ni-
fos asociados a las transnacionales. vellocal.

La gasolina 84: evolucion El primero, estéa relacionado con
el precio neto que percibe PetroPeru

El Cuadro N° 6, Evolucién Pre- como productor refinero. Entre el 13 de

cios de la Gasolina 84, expone el comagosto de 1997 y el 10 de diciembre de
portamiento de este derivado, produci1998, el precio al productor de la gaso-

do por PetroPerd, entre el perioddina 84, ha disminuido en términos mo-
agosto 1997 y la modificacion realizadanetarios de S/ 1.76 el galon a S/ 1.36.
al 10 de diciembre de 1998. PosteriorEs decir, en 17 meses, el precio se ha
mente, el 2 de febrero de 1999, se rededucido en S/ 0. 40 centavos de nuevo
lizb un reajuste de los precios por losol por galon. Expresado en porcentaje,
efectos devaluatorios que caracteriza8s un decremento del 23 %, que con

UNMSM 109




JORGEMANCO ZACONETTI

retraso trata de adecuarse al desplonoensideracion la modificacién del 10/12/
del precio internacional del petroleo, qué8, el precio fluctia entre S/ 4.56 y S/
habia sido del 45 %. 4.65, en el caso de los grifos indepen-
dientes abastecidos por PetroPer(, y en
Luego, se expone la participaciormo menos de S/ 4.85 el galdn, segun sea
de lo captado por el Estado en impueda gasolina aditivada de Shell, Mobil,
tos de forma consolidada. Asi , para la$exaco.
gasolinas de 84 se considera el 8 % por
concepto de rodaje, el monto fijo en nue- Es evidente, que en los centros
vos soles del impuesto selectivo al conde expendio a un precio de S/ 4.85 nue-
sumo de combustibles, y el 18 % por eVos soles el galon, el margen bruto de la
impuesto general a las ventas. El coreomercializacion, estaria determinado
solidado de los impuestos aparece en |gor la diferencia con el precio ex-plan-
segunda columna. ta, de S/ 3.81. Este seria equivalente a
S/ 1.04 nuevo sol por galon, que deter-
En el periodo de referencia, losminaria un margen bruto del 27 %. Este
impuestos en el caso de la gasolina 8dhargen constituye el ingreso que, pre-
se han incrementado en S/ 0.08 centaia deduccion de costos y gastos, de-
vos de nuevo sol. Es decir, los impuesterminaria la rentabilidad del distribui-
tos aplicados a este derivado se elevator mayorista, minorista y transportis-
en un porcentaje de 3.4 % ta.

La columna N° 3, expresa la En sintesis, los precios del pro-
suma del precio al productor y los im-ductor refinero, en este caso PetroPeru,
puestos que determinan el precio exgue se puede hacer extensivo a las refi-
planta. Este es el precio que apareagerias de Repsol-Pampilla y Maple
en los listados en las refinerias y planfAguaytia), han disminuido sus precios,
tas de venta. En este caso, se estan su participacion, tratando de
considerando los precios correspondieradecuarse, a la baja del precio interna-
tes al Callao. cional del crudo. El Estado ha

incrementado minimamente su partici-

Por ultimo, en la columna N° 4 pacién, manteniendo su 50 % en el pre-
se presentan los precios de los combusio final que paga el consumidor.
tibles en los canales de distribucion, sean
grifos independientes y/o asociados en Por tanto, el efecto combinado de
cadenas, mostrando los precios minimda disminucion del precio al productor y
y maximos que se pueden observar esl total de los impuestos, se expresa en
los diversos centros de expendio. En alna rebaja del 7.7 % del precio Ex-plan-
caso de la gasolina 84, tomando etm, equivalente a S/ 0.32 centavos me-
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nos (Ver columna 3). Ello significa que Por ultimo, la Consultora privada
los factores que estarian determinand@poyo S.A., caracterizada por su acti-
los altos precios de los combustibleya participacion en el proceso de
estan en relacion con los altos margeprivatizacion y de asesoria al Gobierno,
nes de distribucion, en particular de lagn su informe reservado sobre “La Si-
cadenas transnacionales, en particulamacion y Perspectivas del Sector Hi-
de la Shell, Mobil, Texaco. drocarburos” de julio de 1998, presenta
la cantidad de 1,920 Estaciones de Ser-
vicio, de las cuales 565 corresponderian
Grifos: ¢,cuantos son? a las cadenas transnacionales tanto
como asociadas y estaciones propias.
En setiembre de 1998, segun de-
claraciones del maximo responsable del A pesar de la poca confiabilidad
Organismo Supervisor de la Inversiérestadistica, pues no sabemos si son
Privada en Energia (Osinerg), ante 1&,953, 12850 1,920 el nimero de grifos
Comision de Energia, Minas y Pesquey estaciones de servicio, las pertene-
ria del Congreso, su nimero represergientes a las cadenas se pueden esti-
taban los 2,953, sin considerar la commar en 625. De las cuales 205 son afi-
petencia desleal que constituyen los griiadas a la empresa Shell, 160 pertene-
fos informales. Véase Actualidad Eco-cientes a la transnacional Mobil, 100 de
némica N° 193. El Caso de Osinerg. Texaco, 55 de Repsol, 45 de YPFy 60
de Pecsa, empresa peruana de combus-
Sin embargo, segun la informa-tibles abastecida por PetroPert que
cion proporcionada por la Direccionofrece los menores precios en los com-
General de Hidrocarburos (DGH), or-bustibles a sus asociados.
ganismo adscrito al Ministerio de Ener-
giay Minas, al 31 de agosto del mismo Estos grifos, sean independientes
afio, estaban registrados solamente afiliadas a cadenas transnacionales,
1,285 grifos y estaciones de servicio deéon abastecidos por mayoristas (Shell,
combustibles liquidos. Ver Cuadro N° 7Mobil, Texaco, YPF, Repsol, Chevron,
Cuadro sobre Transporte, DistribuciérPecsa, etc) que compran con descuen-
y Comercializacién de Productos. to los combustibles a las refinerias lo-
cales, sean propiedad de PetroPeru, y/
Resulta preocupante la incompa©o La Pampilla-Repsol. En esta Ultima,
tibilidad de las cifras de las dos institu4a Mobil resulta ser intermediario ma-
ciones oficiales, en un gobierno queyorista, y accionista minoritario del
ofrecié la modernidad y tecnologia erConsorcio Relapasa S.A. propietario de
la administracion y gestion estatal.  mas del 60 % de acciones de la refine-
ria, del cual Repsol de Espafia es la ope-
radora.
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CUADRO N° 8

INGRESOS Y ACTIVOS - DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

US$ Miles
SHELL MOBIL
Ingresos Activos Ingresos Activos
1993 26,927 12,077 19,329 11,220
1994 28,748 38,752 24,052 23,507
1995 64,091 57,902 61,050 44,606
1996 200,599 86,690 147,240 108,635
1997 280,782 | @ ----- 368,576 | @ -----

Notas:

Los ingresos corresponden a Cia. De Petréleo Shell por la venta al
por mayor de combustibles y Shell Peruana S.A. Responsable de la
venta por menor.

En el caso de Mobil Oil del Perd Cia. Comercial S.A., corresponde
s6lo por ventas al por mayor de combustibles sélidos, liquidos y
gaseosos y de productos conexos.

Fuente: Ranking Empresarial de Gestién y las Primeras Mil
Empresas de Conasev.

Con la recesion y disminucion de En tal sentido, quien mejor expre-
las ventas unitarias, los grifos asociasa esta critica situacién es un afiliado
dos tienen fuertes restricciones para lafectado cuando manifiesta : “ ..Las
competencia, en razon de las clausuldgansnacionales han sabido hacerla

de exclusividad firmadas. bien. No tienen por qué ser competiti-
vOs si ya tienen un mercado cautivo en

Estas los obligan a comprar lag10sotros. Ahora, estaremos entre la es-
gasolinas con aditivos proporcionadogada y la pared. Si bajamos nuestras
por las transnacionales y, practicameriPrecios no cubriremos los costos
te, en el mediano y largo plazo, los conoperativos; si no lo hacemos, perdere-
dena a la quiebra y/o absorcién a premos clientes. El resultado sera igual
cios no convenientes por las poderosd&ntrevista La Republica 16/1/99).
empresas, tal como ha sucedido en el
vecino pais de Chile.
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Distorsiones en la distribucion gasolinas en su conjunto son producidas
Por ahora se puede afirmar quéocalmente, como se ha expuesto ante-
el mayor nimero de estaciones de sefiormente.
vicio son independientes; sin embargo,
la tendencia es hacia una mayor parti- El alto precio de los aditivos que
cipacion y control en el mercado de partéfecta la competitividad lo expresa, des-
de los grifos asociados y de los grifogle una posicion afectada, el maximo
propios de las cadenas transnacionalggpresentante de la AGESP (Asociacion
que ofrecen adicionalmente al expende Grifos y Estaciones de Servicio del
dio de combustibles, una serie de servPeru), cuando sefiala “..Si bien las
cios colaterales (minimarkets, telefoniafransnacionales empezaron con un pre-
etc). cio de paridad igual al combustible ven-
dido por PetroPerl, cuando deciden
Este mayor control y dinamica enaditivar su producto se inicia la diferen-
el mercado de combustibles, de parteiacion de precios. Recordemos que
de las transnacionales, se expresa en lgglas las gasolinas son nacionales. En-
politicas de diferenciacion de marcas etonces el factor diferencial de precios
sus gasolinas, con el uso de aditivogjue tienen las compafiias
que conservarian el motor y una mayoftransnacionales en el fondo es un mar-
potencia. Se debe tener presente que lggn de ganancia..” (Sintesis 10/10/98)

CUADRO N° 9

PRECIO DEL ADITIVO QUE COBRAN LOS
MAYORISTAS INCLU DO IGV (soles)

Gasolina Shell Mobil Texaco YPF
97 0,55 0,56 0,43 0,54
95 0,55 0,54 0,45 0,62
90 0,37 0,37 0,37 0,43
84 0,20 0,19 0,20 0,27

Fuente: Asociacion de Grifos.
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En el mismo sentido, el representener un grifo en este pais es un gran
tante de la Asociacion afirma que lasiegocio” (El Comercio 15/12/96). En la
empresas transnacionales perciben tregtualidad, gracias al aumento desme-
margenes de ganancia, y reducen alrado del nimero de estaciones de ser-
minimo el riesgo. Por los descuentowicio y grifos, el negocio languidece. En
percibidos como mayoristas, equivalental sentido, resulta evidente que la ra-
tes a US $ 0.02 centavos por galdn, acionalidad en la actividad petrolera es
ceden a un significativo margen. A ellola integracion.
habria que agregar el margen que reci-
ben por los aditivos que agregan a las Sin embargo, en lo referente a los
gasolinas producidas localmente, quaditivos el comportamiento de la empre-
permiten la diferenciacion. Y, por ulti- sa estatal PetroPeru resulta diferente,
mo, el margen obtenido como distribui-en las gasolinas que produce, asume el
dores minoristas. costo de los mismos y no lo transmite al

consumidor final. Ello es posible en la

Expresion de esta realidad, serianedida que el costo adicional de los
el significativo incremento de los ingre-aditivos utilizados para mejorar la po-
sos de las empresas transnacionalésncia y conservacion del motor resul-
Shelly Mobil, por la venta al por mayorta, al decir del Gerente de Ventas de
y menor de los combustibles en el renPetroPerd, “ ..un costo muy poco signi-
table mercado nacional, entre los afolcativo en nuestra estructura de pre-
1993y 1997. Asi, los ingresos de la Shettios, razon por la que ello no se ha tra-
han subido de los US $ 27 millones emlucido en mayores precios” .

1993 a méas de US $ 280 millones en
1997. En el mismo sentido, la Mobil ha Los aditivos comprados por
logrado mayores ingresos pasando deetroPeru, a la transnacional Nalco/
US $ 19 millones a percibir ingresos de€Exxon Energy Chemicals, representan
US $ 368 millones, en el mismo lapsoun costo que no supera los dos centa-
Y latendencia es a un mayor incremenvos de délar por galén (US $ 0.02 Ctvs
to. Ver Cuadro N° 8 Ingresos y Activosx gl) frente a los diez a doce centavos
en la Distribucion de Combustibles Shell{US $ 0.10/0.12 en promedio x gl) que
Mobil representaria en otras empresas como
la Shell, Mobil, etc. y que, de pasada les

En tal sentido, un testimonio vali- sirve para justificar los altos precios de
do resultan las declaraciones del Indas gasolinas en sus cadenas de distri-
Juan Carlos Paniagua ex-gerente genbucion. Ver Cuadro N° 9 sobre Precio
ral de La Pampilla cuando reconociale los Aditivos.
que “..El Peru tiene unos margenes para
los mayoristas muy altos. Por eso que

114 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas




REGULACIONO LIBRE MERCADO

En la presente coyuntura, resultauales 7 152 estarian en el ambito de la
critica la situacion de los empresariosctividad ligada al Transporte, Distribu-
privados que decidieron su asociaciorion y Comercializacion de Productos
con las trasnacionales bajo clausula@/er cuadro N° 7). Estas incluyen las
de exclusividad en la marca, abastecplantas de abastecimiento de combusti-
miento y transporte. Estos no sélo mobles liquidos, distribuidores, grifos y es-
dernizaron sus instalaciones medianteaciones de servicio, empresas
significativas inversiones, recurriendo eenvasadoras y de venta del gas domés-
préstamos de la banca, mejorando laéco (GLP), camiones de transporte de
surtidores y equipos bajo la figura decombustibles etc.

“comodato”, que al término del contra-
to de 8 a 15 afios los obliga a ser de- Ello demuestra la complejidad del
vueltos a las transnacionales, sino queroblema tanto por el universo de los
también estan sujetos a fuertesctores comprometidos, como por los
indemnizaciones monetarias por incumlimitados recursos que pone el Estado a
plimiento de contratos, con pélizas a fadisposicidn de las entidades reguladoras.
vor del proveedor, etc. Sin embargo, una genuina regulacion
exige y supone la formacion de una cul-

Ello plantea los problemas tipicostura del consumidor, transparencia en la
de la Economia Politica, en cuanto ciennformacion econdémica financiera de las
cia social que estudia las relaciones s@mpresas y la participacion creativa y
ciales de produccion y distribucion en etlemocratica de los usuarios en la de-
capitalismo contempodraneo. Se tratadensa de sus derechos.
también, de interrogarse sobre el rol del
Estado en un mercado pequefio con se-  En verdad, para poder cumplir
rias distorsiones en la distribucion, puetos retos y desafios planteados por el
por lo expuesto debe quedar en claro I&r. Presidente Fujimori, solo la presen-
necesidad de la Regulacion del Estadoia potenciada y modernizada de
para impedir abusos en el mercado, déetroPeru seria la mayor garantia para
fomento de precios competitivos, gananevitar invisibles “concertaciones de pre-
cias razonables y una saludable satigios”, abusos en el pequefio mercado

faccién al consumidor. de combustibles, preservacion de los
capitales nacionales, ofrecer el mejor
Epilogo servicio a los consumidores y asegurar

un abastecimiento oportuno a nivel na-
En el sector de hidrocarburos,cional.
segun exposicion del Dr. Thornberry
Villaran, Presidente del Osinerg, habrian
gue supervisar 14 286 unidades, de las
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REFORMA E INNOVACION EN LA
GESTION DE LA SALUD

CESAR SANABRIA MONTANEZ*

RESUMEN
El presente articulo analiza el proceso de reforma de la salud en
el Peru, el desenvolvimiento de sus componentes y, principalmente, el rol
del Estado; y presenta un marco para innovar la gestion de modo que se
articule un sistema de salud y un Estado del Bienestar.

| servicio nacional de salud en elen los lugares donde se establecieron

Peru responde al nivel de desalichos enclaves. En las ciudades, los

rrollo alcanzado por la economiacentros de atencion estuvieron inicial-
y sociedad peruana, y esta caracterizanente vinculados a la organizacion reli-
do principalmente por la existencia degiosa y de caridad y ello, evidentemen-
una organizacion de prestacion de sete a partir de una demanda compuesta
vicios que no logra cubrir las necesidapor los mas necesitados, pues la pobla-
des de salud de la poblacién. Tiene susén con mayores recursos, en evidente
raices y formacion en las condicionegosicién minoritaria, tenian alguna aten-
econdmico — sociales del pais, en el d&idn privada y en no pocos casos
sarrollo de una economia de exportamigraban hacia el exterior.
cion en cuyo marco el ingreso de capi-
tales foraneos para la explotacion en la Con el desarrollo del proceso eco-
mineria, involucré el establecimiento dendmico peruano y el crecimiento del
centros de atencion de salud para Io&stado, se empieza a gestar el desarro-
directivos, funcionarios y trabajadoredlo de una salud publica mas acorde a

*Economista y Magister en Politica Econdmica. Profesor de la Facultad d
Ciencias Econ6micas de la UNMSM. y Director del Instituto de Investigaciong
Econdmicas. E-Mail: iieco@unmsm.edu.pe
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las particularidades del pais. A iniciogeriormente a cubrir necesidades de la
de siglo, se establece una Direccidn deoblacion en general.

Sanidad (1903) que asume el rol de do-

tar de servicios publicos de atencion de En este proceso de desarrollo han
salud, principalmente en las ciudades, iabido muchos cambios en la oferta de
asumiendo, en parte, los establecimierservicios de salud en todos los
tos de salud administrados por las orgaubsectores importantes. El Ministerio
nizaciones de caridad. Luego, ante ale Salud (MINSA), el ex-Instituto Pe-
crecimiento de la industria, la migracionruano de Seguridad Social, ahora Segu-
del campo hacia las ciudades, el estao Social de Salud (ESSALUD), y el
blecimiento de urbes y, por tanto, un&gector Privado tienen una oferta de ser-
nueva composicion social, se establecécios de salud multiple y a pesar de
el crecimiento de la oferta hospitalariaconcentrar sus principales hospitales y
en las principales ciudades del pais, glinicas en Limay ciudades principales,
luego la generacion de un Seguro Obrédyan logrado ofertar en muchas ciuda-
ro (1911), que poco a poco fue abardes (provincias y distritos) del pais. Este
cando a todos los estamentos de los trarecimiento no ha sido planificado, no
bajadores formales, hasta convertirsessta vinculado en muchos casos a las
en 1973, en el Instituto Peruano de Seeales necesidades de los demandantes,
guridad Social (IPSS) para posteriorsino que ha respondido a impulsos poli-
mente, en 1980, permitirse la adscripticos y/o regionalistas. Asimismo, la ca-
cion voluntaria a este Instituto a los tratidad del servicio y dotacién de recur-
bajadores independientes. S0S es muy heterogénea.

En este proceso ocurre lo mismo En el analisis de la demanda, se
gue en la economia. La conformaciérronoce que la demanda de ESSALUD
de la oferta sanitaria privada va a la pags mas consistente, puesto que esta vin-
también, con la generacion de una nesulado al sector laboral formal y de sus
cesidad creada por la nueva burguesfamiliares (derechohabientes), asi como
industrial que se iba gestando en los afidss adscritos independientes. En cuanto
40 y 50, y en los 70 y las empresaal MINSA y al sector privado, su de-
privadas de salud, finalmente, se estananda no puede ser directamente vin-
blecen con las mismas caracteristicasulada al nivel de ingreso, porque tiene
estructurales de la economia peruangue ver con distintos aspectos de orden
pequefias empresas situadas en las prsacioeconémico, cultural y otros ele-
cipales ciudades, unas pocas grandes Brentos que son detallados en el libro
Lima y orientadas en un inicio a la po-‘Analisis de la demanda por servicios
blacion de mas altos ingresos, pero posle salud?, que luego examinaremos.
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Al llegar los afios 70 y 80, se deslas personas. Entonces se planteaba
taca la presencia del Estado en la foeomo necesaria la presencia del Estado
macién y desarrollo del estado de saludn la provision (oferta) de servicios de
de las personas, tanto en la provisidéralud, y eran planteamientos basicos de
como el financiamiento, también la preda “reforma” : los derechos sociales y la
sencia del ex — IPSS en el proceso datervencion del Estado como eje prin-
desarrollo para una capa especifica ddpal de todo cambio.
la poblacién y el sector privado que con
caracteristicas de pequefiay medianaem-  Propuestas e ideas que quedaron
presa se presenta en las diversas capasncas y que “...siguen hoy dia siendo
sociales. En este proceso de formaciopromesas’. Las razones para que esto
el MINSA y el ex — IPSS actlan unsiga pendiente son varias, destacan la
tanto ligados al pretender ser los principrofunda crisis estructural en que se des-
pales prestadores de salud publica, esnvolvié la sociedad peruana en los
tando la salud privada en manos del seochenta, cuyos efectos fueron la per-
tor privado. manente inflacion y recesion, y el aban-

dono de las politicas de desarrollo por

Esta conformacion, evidentemen-parte de los gobiernos que, desde mitad
te, responde a las caracteristicas del dde los 70, sélo se han planteado politi-
sarrollo de la economia y sociedad pecas de estabilizacion que, en muchos
ruana, con la presencia de un Estadeasos, en lugar de estabilizar ahonda-
gue intervenia, incluso, en el proceso dban la crisis con efectos nocivos en la
produccion, distribucion y venta de propoblacion, sobre todo, en el sector rural
ductos. Eran tiempos del Estado promoy entre los migrantes ubicados en las
tor y propulsor del desarrollo, grandes ciudades.
intervencionista, controlista y, guare-
ciendo el mercado interno, eran tiem- Era pues evidente que en la mez-
pos de la sustitucidn de importacionescla recesion — inflacion, también se vie-
En salud, evidentemente, era un Estada limitada la accion estatal en el cam-
Benefactor que tenia relacion con lago social, pues ante este fenémeno la
condiciones sociales y politicas de eseecaudacién se reducia y los gastos pu-
entonces, las ideas de una sociedad mikicos eran afectados; mas aun los gas-
solidaria con los pobres y la presencigos sociales que en el reparto compe-
de una fuerza sindical que presionabtan con otros, mas ligados a la necesi-
para considerar a la salud como un detad de compromisos de deuda externa
recho universal y, por tanto, un debey subsidios a empresas que controlaba
del Estado, pues su existencia estabaef Estado y definian politicas con el fal-
esta basada en objetivos sociales, consm objetivo de control de precios. En
es mejorar y lograr una mejor salud déodo este proceso los servicios de salud
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prestados por el Estado y el entoncesondiciones y calidad de vida de la po-
IPSS se resentian en cuanto Ahlacion peruana, en la actualidad, es
financiamiento, calidad y oportunidad;mas precaria y heterogénea.
evidentemente iban gestando las condi-
ciones para que en el Peru se tenga Wa historia reciente.
estado de salud precario.
A inicios de la presente década
Un aspecto importante en estee aplican una serie de medidas econ6-
proceso de deterioro de la salud de losiicas, mediante politicas de estabiliza-
peruanos es la ausencia en el sector dgbn y de ajuste estructural, donde se
analisis economico, como uno de loselega lo sectorial y se privilegia los
pilares para entender la gestacion dgdicadores macroeconémicos. Estas
una buena salud. No se tenia una idggoliticas, por su propia concepcion bus-
clara de una cultura econémica en lgan nuevos valores en la conformacién
gestion de la salud, y ain en tiempoge la sociedad peruana: el individualis-
actuales, pocos son los estudios refenoy el rol del sector privado, limitando
rentes al campo sanitario desde la ec@| accionar del Estado a una escueta
nomia. No existia, entonces, conocimierealidad de este normador, supervisor y
to de los costos y de la calidad. regulador. Esta concepcion es traslada-
da al campo sanitario que es absorbida
Estos problemas de fines de losnuy lentamente por los gestores de sa-
80 también pueden ser trasladados a ldgd y aplicada con muchas limitaciones
90, y cabe mencionar que es comln @n lo que se denomina la Reforma de la
los paises de América Latina, que apueSalud en el Perd.
tan a un proceso de reforma recién en
los ultimos afios de los 80 e inicios de Asi, las propuestas de reforma de
los 90. Las propuestas de reforma nda salud en nuestro pais se encuentran
cen a partir de cambios en los sistemagnitadas, no solo por la escasa integra-
de salud, principalmente de los paisesion de los cuadros técnicos con los
europeos, por ejemplo en Holanda datgestores politicos, sino por la escasez
de los afos 70, y que a la fecha contide ideas ligadas a un contexto evidente
nban enriqueciendo mas los cambios. Lde escasez de estudios sobre el sector,
cual explica la necesidad de una largasi como la ausencia de conocimientos
gestacion de un proceso que logre cangie gestion plblica en salud; destaca asi-
bios en la organizacion y estructura demismo la escasa integracion de los ac-
servicio nacional de salud del Peru, queres en el proceso de gestacion de la
esté en funcién de conseguir un buesalud, relegando a instituciones y gre-
estado de salud de las personas; evidemios en la plasmacion de una propuesta
temente ello es mas complejo pues lasas integral y de consenso. Todo ello
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LUCAS VAN LEYDEN, EIl dentista

se ve agravado por las limitaciones esziencia. Asimismo, se destacaban los
tructurales del sector y, mas aun, poobjetivos de lograr un nuevo marco juri-
las politicas econdmicas que no han pedico, otorgamiento de mayores capaci-
mitido desarrollar el campo sectorial ydades de gobierno, introduccion de un
social. sistema de cuidados de la salud indivi-
dual y sistema de atencién de la salud
Con ese tenor, recién a inicios deolectiva, nuevo sistema de
1996 se conoce la primera propuestBinanciamiento de cuidado de la salud y
oficial de salud, Lineamientos de Politi-de gerencia de los servicios de salud.
ca en Salud. 1995 — 2000, que después
de un anélisis que combina la parte Si nos detenemos un poco, en-
epidemioldgica con las condiciones deontraremos que los principios son los
vida de los peruanosy el rol del Estaddyasicos y comunes a las propuestas de
plantea los principios de la reforma emreforma de la salud en América Latina,
salud en el Peru: la equidad, universaliaunque en sus objetivos si hay diferen-
dad, solidaridad, calidad, eficacia y eficias, destacando la no universalizacion
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CUADRO N° 1

PERU: UTILIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y QUINTIL
POBLACIONAL 1997

Lima Metropolitana Urbana Rural
Quintil poblacional Quintil poblacional Quintil poblacional
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Informacién Micro

¢ Tuw alguna consulta de
salud durante las Ultimas
cuatro semanas para
atenderse por esa

enfermedad o accidente? 48,99 56,35 55,54 63,73 5509 39,61 5258 59,04 60,90 64,60 27,09 2856 44,03 44,85 52,43
¢,Dénde hizo la visita?
Total MINSA 58,45 47,93 3591 31,36 13,69 46,80 44,68 38,31 33,10 29,73 74,74 59,30 64,16 5291 56,62

Hospital MINSA 14,50 18,03 14,47 10,84 6,18 29,22 23,40 19,52 18,13 20,01 8,76 12,20 1534 1842 17,97

Establecimiento de primer

nivel de Minsa 4395 29,89 21,44 2052 7,51 17,58 21,27 18,78 14,97 9,72 6598 47,09 48,82 34,49 38,66
Seguridad Social 12,17 16,12 18,74 26,22 22,14 21,20 2351 28,63 32,37 2806 204 314 280 581 746
Sanidad Fuerzas Armadas y

Policiales 054 222 1036 482 289 nd 128 110 300 110 nd. 054 nd 025 059
Hospital privado 080 nd 205 529 1016 nd. 155 072 085 317 nd. nd. 043 1,19 0,89
Consultorio privado 390 1309 7,98 1157 2538 391 736 834 1211 2092 128 603 559 522 1011
Farmacia 18,61 16,92 20,58 1558 12,16 21,61 17,63 17,21 14,63 1420 7,39 1551 17,44 22,36 12,00
Otro 554 373 437 515 1358 648 400 569 395 282 1455 1549 958 1227 1232

Fuente: Cuanto SA. ENNIV 97
Elaboracién: Miriam Marimén Pacheco
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de los derechos de salud de las perstado en su rol de preservar y mejorar la
nas; ya no se habla de prestacién o prealud de la poblacién.
vision de servicios de salud, sino de aten-
ciony cuidados de salud y poco se men- Por ello, lo individual y lo colecti-
cionan los mecanismos de solidaridado van unidos y, mas aun, si tenemos
como asignadores de recursos. en cuenta la poblacién objetivo del Es-
tado, de proveedor de servicios de salud
En este proceso de desarrollo defia el Ministerio de Salud, para la po-
nuevo marco juridico, sustentado por ldlacion con mayores limitaciones eco-
Ley General de Salud, promulgada emémicas, sociales y culturales, y mas aun
1997, se distingue que la salud a cargimdavia, si se va a crear un sistema de
del Estado ya no es un derecho univesalud soélido, se debe tener presente, en
sal de las personas, sino que se convide asignacion de funciones de provision
ten en derechos la prevencién y la prode servicios de salud, al Ministerio o a
mocién, mas no la recuperacién. Unauien haga sus veces.
de las primeras pautas de la salud es
gue siempre se ve como un todo colec- Se entiende que la universaliza-
tivo, lo Unico de malo es que la prestaeion debe cambiar los derechos de las
cion de los servicios es de modo indivipersonas, segun sus condiciones de cla-
dual, contraste que implica mucho, puese 0 econdmicas; pero, en un pais de
el hecho de dotar de salud a las perspobres ¢cémo se van a cambiar los de-
nas es, principalmente, un acto indivitechos de la poblacion entre los pobres
dual y cuando se trata de separar delos mas pobres?, ¢ quiénes tienen el
esta paradoja colectiva, se estaria delerecho a promocion y prevencion y
jando de lado al individuo sin derechogjuiénes a cuidados de salud individual?
de prestacion de servicios de salud. Los no pobres obviamente tienen ma-
yores posibilidades de educacion y, por
Mas aun, los sistemas modernoganto, mayor acceso a servicios de sa-
de salud implican y caminan hacia objelud, tanto en el Ministerio de Salud, la
tivos comunes como es la universalizaseguridad social, como en el sector pri-
cion de los servicios de salud, es decigado. Por ello se recalca que se deben
la universalizacion es un fin no un me-mejorar las politicas de salud hacia el
dio, lo que lleva a que una de las funciototal de la poblacion, que ante las des-
nes del Estado sea disminuir las desigudlualdades se deben establecer criterios
dades; por tanto, la salud requiere deomunes para todosy politicas distintas
politicas distintas para distintos sectopor la heterogeneidad de la poblaciony
res sociales. El cambio de derechos nel comportamiento de la misma (Ver
es compatible con la universalizacionCuadro N° 1, para entender esto ultimo,
sino que busca limitar la accidon del Espues aunque hay tendencias marcadas
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como que las personas de menores in- Se plantea también el Programa
gresos utilizan los servicios publicosde Administracién Compartida a tra-
ocurriendo lo mismo con los de las zovés de los Comités Locales de Admi-
nas rurales, la percepcion de la enfemistracion compartida (CLAS), inicial-
medad es distinta entre la poblacién demente se planteaba el financiamiento
Lima Metropolitana, con las areas urestatal y gestién privada a cargo de la
banas y areas rurales mientras que pbblacidn beneficiaria, que debian con-
comportamiento de utilizar la farmaciavertir en rentables dichos Centros en un
es comun en todos los quintiles, etc.). marco de prestacion de servicios prima-
rios. La experiencia, finalmente, no ha
El proceso de reforma de la salogrado cuajar salvo en algunas comu-
lud en el Peru ha tenido etapasse nidades con mayor motivacion y
inicia con pautas ligadas a ladespolitizacion; pero el final de todas
privatizacion del financiamiento de losestas experiencias es la transferencia
servicios prestados por el MINSA, de responsabilidad de financiamiento del
creandose para ello el Programa dEstado hacia la poblacion.
Recuperacion de Costos, que implicaba
el cobro de tarifas especiales a los ser- En esta etapa, los cuadros técni-
vicios de salud brindados en hospitalesos iniciaron la formulacion de propues-
y establecimientos de primer nivel ertas basicas para la reforma en salud, lle-
horarios y ambientes ad hoc; asimismgandose a tener mas de 30 propuestas,
se inicia un proceso de escasa y mupero ello finalmente reforzé la necesi-
relativa aplicacion, como es la descendad de cambios en el sector, por tanto
tralizacion donde los municipios y go-se inicié un proceso de capacitacién del
biernos regionales participan en la gegersonal. Se contratan servicios de
tacion de las Zonas de Desarrollo Inteeonsultoria para estudiar los principales
gral de la Salud (ZONADIS), que te-aspectos de la salud en el Perd, se va
nian como objetivo promover e impul-disefiando el marco juridico de la refor-
sar la atencion integral de la salud ema y asi también se logra mejorar el
comunidades determinadas, en pos dejuipamiento, creacion de redes y am-
lograr un financiamiento mixto y con- pliacion de establecimientos.
certado, pero esto fue desactivado y la
razon de ello estaria en lo que es ahora  Todo ello con el impulso de los
el tema de la reforma: diferenciar losorganismos que apoyan los proyectos y
derechos de los ciudadanos entre salygtogramas, con un monto limitado de
individual y salud colectiva, que contrastapoyo financiero, que alcanza los 152
con el desarrollo de una salud integralmillones de ddlares, pero aqui lo impor-
tante es que este apoyo tiene como ob-
jetivo impulsar el cambio del sector sa-
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lud con estudios y analisis para las proeeptos de salud individual y colectiva,
puestas, con la necesidad de planteae coordinard a su vez los criterios de
politicas distintas ante las limitaciones ygestion a través de acuerdos de con-
heterogeneidad de la poblacion. “Coma@ordancia con las politicas en la
resultado de esta primera etapa surgiplementacion de los programas del
el primer documento oficial sobre Re-MINSA.

forma en Salud, publicado por el MINSA

en (diciembre de) 1995 con el titulo de

“Lineamientos de Politica 1995 — 2000”,La reforma y la seguridad social en
donde se hace un diagnéstico de la sgalud

tuacion de la salud del pais y se definen

los principios y objetivos de la reforma. El subsector de seguridad social
Ademas de numerosos estudios Y agn salud merece especial atencion, pues
ciones de capacitacion y fortalecimiengespués de un proceso de estabilizacién
to de establecimientos, se emitieron doge| Instituto Peruano de Seguridad So-
instrumentos legales claves del procecjaF, valiéndose de las normas dadas en
so: La Ley de modernizacion del |PS%| marco de las medidas de ajuste es-
en mayo 1997y la Ley general de Sagryctural en la economia peruana a par-
lud en Julio 1997" tir de 1990, dicha entidad, a partir de
una gestion mas ubicada en los linderos
A partir de esta normatividad, seeconémicos, pasa de un proceso de casi
ingresa a una segunda etapa del procggiebra hacia un proceso de estabiliza-
so de reforma, con muchas limitacionessién. Para ello se verificaron cuatro
sobre todo en la parte de gestion y Cqyasos importantes: estabilidad financie-
nocimiento de la poblacién, e incluso dQ‘a a partir del manejo de recursos fi-
los recursos humanos no integrados gancieros y politica de cobro,
laidea de los cambios y el desarrollo deacionalizacion del personal y del uso de
la calidad de los servicios, y por tantdecursos, organizacion de un sistema de
con mucha ineficiencia. ASi, se Vienerhtencién con niveles y referenciasl Y, de
tomando acciones iniciales en algunag, separacién organizativa (interna) de
regiones del pais: Piura, San Martinjg administracién de fondos y de la pro-
Arequipa, Tacna y Lima (Lima — Sur), visién de servicios.
planteando el funcionamiento de redes,
que logren establecer coordinacion en- Al IPSS le correspondia un ter-
tre centros y establecimientos de saluglip del gasto en salud del total realizado
con el liderazgo de uno de ellos. Cad@or |as instituciones prestadoras de ser-
red promocionara y hara programas dgicios de salujy también le correspon-
prevencion de la salud y atendera par@ia atender a mas de 6 500 000 perso-
una determinada poblacion; en los comas de la poblacion en el Perd. Y, aun-
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gue con menor oferta, en infraestructures, es decir, en las ciudades mas im-
ra de servicios de salud tenia rendimierportantes y principalmente en Lima.
tos mucho mayores en términos de prd=ste proceso viene lento y la
ductividad, calidad y eficiencia respec-Superintendencia de EPS esté trabajan-
to del Ministerio de Salud. do en pos de la regulacion, para hacer
frente a las fallas del mercado que se
A partir de la Ley de Moderniza- dan en estas situaciones y a los proble-
cion de la Seguridad Social en Salud, seas de seleccién adversa.
ha planteado una normatividad mas es-
pecifica en lo que se refiere a la refor- En este marco y mediante Ley
ma de la salud en este subsector. La¢® 27056 de fecha 30 de enero de 1999,
caracteristicas mas saltantes de esse ha creado el Seguro Social de Salud
proceso son la incorporacién de com— ESSALUD, sobre la base de lo que
petencia via la creacion de Empresagra el Instituto Peruano de Seguridad
Prestadoras de Salud (EPS), que furgocial. El objetivo de esta ley es, evi-
cionaran con un financiamiento del 25%gentemente, dar el marco de funciona-
del total de los aportes de los trabajadaniento del ahora ESSALUD en un con-
res que mediante votacion en cada entexto de competencia con las EPS, re-
presa elijan estas EPS, ello dentro dsultando estrecho el margen de accion
un Programa Minimo de Atencion, y bajode ESSALUD, pues la ley al establecer
el concepto de complementariedad. Ek definicion y funciones, la organizacion
decir al IPSS se le asighaba la atenciély,administracion, su régimen econémi-
cuando se supera esta atencion minimeg y financiero y su ambito de aplica-
introduciéndose en esta Ley otros dosion, pues es considerado un organismo
aspectos importantes: los copagos pgublico descentralizado, con personeria
consulta y hospitalizacidn, y la creaciorjuridica de derecho publico interno y
de la Superintendencia de Empresaadscrito al Ministerio de Trabajo y Pro-
Prestadoras de Salud. mocion Social; es decir bajo este marco
de organizacion publica, continuara ha-
Ante esta norma, han logrado siciendo frente a restricciones denomina-
acreditacion tres Empresas Prestadoradss fallas del Estado, que llevan hacia
de Salud. Evidentemente ante un memn burocratismo y cumplimiento de nor-
cado restringido y concentrado en lasnas administrativas, al desarrollo del in-
principales ciudades o en los lugaregerés privado (personal o politico) como
donde existen Centros Laborales copublico y con recortada capacidad com-
regular dimension, la competencia va haetitiva. Ello se vera reforzado con el
estar centrada en donde se encuentraambio de competencias del Presidente
los Centros Laborales que paguen mesjecutivo que le da mas opcion de deci-
jores remuneraciones a los trabajadasion en la gestion de ESSALUD.
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Un segundo tema es el trasladiniestros y catastrofes, las personas con
de las funciones del Estado para con ldiscapacidad fisica y mental, las perso-
poblacién, pues se encarga a ESSALUDas que carecen de ingresos, las perso-
acoger a “las poblaciones afectadas deas que sufran pena privativa de su li-

CUADRO N° 2

ESSALUD: ALGUNAS METAS PARA 1999

572,000 Nuewos asegurados mas que en 1998
942,000 Consultas médicas méas que en 1998
3,228 Nuewos profesionales de la salud al senicio de los asegurados

Villa El Salvador, San Martin de Porres, San Juan de Lurigancho,
9 hospitales y policlinicos en Lima Comas, Chorrillos, Los Olivos, Ventanilla, Rimac y Ate Vitarte.
Asimismo, la remodelacién del Hospital Sabogal del Callao.

Yurimaguas, Oxapampa, Bagua Chica, Puerto Maldonado,
Moquegua, Sullana, Chachapoyas, Pucallpa y centros de
hemaodidlisis en los Hospitales Nacionales "Almanzor Aguinaga"
de Chiclayo y "Victor Lazarte" de Trujillo.

10 Centros hospitalarios en el interior del pais

222 camas hospitalarias Més que en 1998
55,861 adultos mayores y personas con Se incorporaran a los Centros del Adulto Mayor y a los Centros
discapacidad de Rehabilitacién Profesional.

6 hospitales de campafia y 4 policlinicos , L .
Desplazandose en el interior del pais

itinerantes
Menores de 10 afios beneficiarios de los programas Preventivos
326,000 .
Promocionales Integrales.
Adultos mayores de 40 afios beneficiarios de los programas
386,666

Preventivos Promocionales Integrales

Fuente: ESSALUD.

bertad, los extranjeros que ingresen alancie estos servicios, como se dara ello?
pais en calidad de turistas, las persongaQué rol juega el Minsa con esta pobla-
gue presten servicios voluntarios no reeiéon?

munerados a la comunidad”, ¢acaso no

es el Estado encargado de brindar los Como puntos a favor de un pro-
servicios de salud para esta poblacion@eso de modernizacion de la gestion esta
¢En caso de que sea el Estado quien fa unificacion de la unidad de control in-
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terno, el hecho de que se continle code perfiles epidemioldgicos estudiados o
todos los programas de prevencion, praiecesidades no cubiertas por el Minsa o
mocion, recuperacion, maternidad, presel Sector Privado con todo el
taciones de bienestar y promocién scequipamiento necesario para una bue-
cial, las prestaciones economicas y losa prestacion de servicios. Por ello ubi-
planes de salud a favor de los no aseguara hospitales en las zonas de mayor
rados dentro de un régimen de libre corpoblacion en la capital, afianzara su
tratacion, asimismo el derecho de afiposicionamiento en el norte del pais con
liacién voluntaria a los trabajadores indos Centros de hemodialisis, continuara
formales o independientes. con las campafias de salud con sus hos-
pitales itinerantes y también afianzara sus
En todo este proceso se observactividades preventivo — promocionales.
gue las condiciones para mejores pers-
pectivas de ESSALUD estan dadas a Estos pasos tienen indudablemen-
partir del desarrollo alcanzado en loge un contraste con la percepcion de la
afios 90, sus ventajas respecto de Iasalud que tiene la poblacion, sobretodo
EPS y del MINSA son, evidentemente]os sectores poblacionales con bajos in-
Su organizacion basada en un sistendices educacionalesy ligados, principal-
de atencion integral dado por niveles denente, a la actividad informal, y ello
atencion, oferta organizada a partir deontrasta con lo que ESSALUD ha pro-
poblacion por ambito geografico y sugpuesto como tasas de aportes para la
ventajas competitivas y diferenciales daadscripcidn voluntaria, con montos al-
das por tener una estructurdos que escapan a estos sectores
organizacional con mayor capacidad dpoblacionales. Ello evidentemente esta-
gestion y por su calidad de atencién yia limitando, tanto por el lado de la de-
especializacion. Asimismo, a partir demanda como por el lado de los cobros
la presente gestion se han dado pasds la oferta, tener mayor acceso a los
importantes para continuar un processervicios de salud a la poblacion, pues
de mejor y mayor prestacion de serviello debe ir acompafiado con una fuerte
cios, prueba de ello son por ejemplo lapromocion de la salud para reforzar la
metas trazadas para 1999. Ver Cuadiemanda.
N° 2.
Dentro de esta politica de
El desarrollo y metas deESSALUD también destacan la
ESSALUD tiene evidentemente un ob{potenciacion y reforzamiento de la ofer-
jetivo, cual es situar a la institucion en+ta en provincias, via un redisefio salarial
tre la poblacion que no hatenido la pregpara los profesionales de salud e
tacién de servicios de salud del ex — IPSBnplementacién de hospitales pequefios
0, que si ha tenido, potenciarla a partiy especializados en zonas del interior del
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CUADRON"3
SITUACION DE LA SALUD EN EL PERU. INDICADORES BASICOS

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Poblacion Total | Tasa Bruta Tasa de Esperanza de vida al nacer Poblacién | Poblacién Poblacién
(30/06/97) de Crecimiento {en afios) Urbana | menor de 15 | Mayor de 64
Mortalidad | (x 100Hb) 1995 — 2000 (%) aflos afios
(x 1000 h) Total Hombres Mujeres (%) (%)
1995 - 1997 - 2000 | 1995 - 1995 -2000 | 1995 —2000 1996 1997 1997
2000 2000
24°371,043 6,4 1,73 68,3 65,9 70,9 71,5 34,9 45

INDICADORES SOCIO —- ECONOMICOS

Poblacién Alfabeta (%) Promedio de | Porcentaje de 1a poblacién con accesoa | Poblacién en pobreza (%) Ingreso
escolaridad servicios de: (Método de linea de mensual de
1993 1993 pobreza) los hogares
1995 1995 (nuevos
Total Mujeres Agua Alcantarillado | Alumbrado | Pobreza Pobreza soles)
Potable eléctrico extrema 1995
87,2 81,7 7.7 66,7 46,2 64,2 453 19,3 2118
INDICADORES DE SALUD
Mortalidad y Morbilidad
Tasa de mortalidad (por | Proporcién de Tasa de EDAS | Prevalencia Desnutricién en menores de 5 afios
1,000 n.v.) defunciones mortalidad en de bajo peso (%)
en (por menores al nacer
< 5 afios 100,000 hb) de5 <2,500g
en 1995 por afios
1996 infeccién 1995 1996 1996 1996
respiratoria
Infantil De la nifiez aguda Enfermedades Tasa Global Aguda Croénica
infecciosas (por
100,000
<5)
43 59 243 1699 148,7 58 7.8 1,1 25,8
INDICADORES DE SALUD
Recursos, Acceso y Presupuesto
Profesionales de la salud por 10,000 Hb. Camas Establecimientos de Salud Consultas | Presupuesto
hospitalarias por Minsa per
(x 100 hb) habitante cépita (en
1996 1996 nuevos
1996 1995 soles)
* Médicos Enfermeros | Odontélogos Hospitales Centros de | Puestos de
Salud Salud 1998
10,3 6,7 1,1 1,8 472 1849 4868 1,25 61,8

Fuente: MINSA, Oficina de Estadistica e Informdtica, OPS. Situacién de Salud en el Pert.
Indicadores Bdsicos. 1998.
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pais. Otro aspecto importante es el tragsnodo agregado los indicadores princi-
lado de la recaudacion de ESSALUD gales de la salud en el Peru, que evi-
la Superintendencia Nacional de Admi-dentemente consigna grandes limitacio-
nistracion Tributaria (SUNAT), pues senes que van desde el orden demografi-
supone que al tratarse de una entidaxb, socioeconémico y de la salud mis-
especializada en recaudacion, su trabasa. Indicadores que si desagregamos
jo serd mas eficiente, evidentementbace mas critica la situacion pues exis-
gue este paso tiene que ver con un mé&n zonas y grupos poblacionales con
canismo de gestion que permita centragrandes carencias, en tanto que los ser-
las fuerzas en el objetivo principal, cualicios que presta el Estado son minimos
es prestar servicios de salud. Ello vistante estas necesidades.
desde el lado positivo y, desde ese mis-
mo frente, se puede manifestar que fa- Informacion que llama necesaria-
cilitara a la empresa a organizar mejomente a una mayor accion y velocidad
sus contribuciones y aportes, y ya nen las reformas de salud en el Pera y
seran dos instituciones las que supervgue reclaman tareas urgentes dentro de
sen, sino una. todos los que estamos involucrados en
el proceso de dotar a la poblacién de
Pero, ¢la SUNAT tiene mas ex-una mejor salud.
periencia que el ex — IPSS, ahora
ESSALUD, para cobrar los aportes?;Qué hacer?
¢hacer las inspecciones sobre los tribu-
tos es lo mismo que hacer inspecciones Resulta evidente que hay muchas
sobre aportes? Ello evidentemente traguestiones pendientes en salud, pero lo
ra iniciales limitaciones, y mas aun si eprimero que debe hacerse es privilegiar
que participa el Banco de la Nacioruna politica de desarrollo de la deman-
como entidad encargada de consolidagia de salud de la poblacion. En ella jue-
pues los recursos de ESSALUD poga un rol importante la educacién vy el
drian ser utilizados con otros fines, y fidesarrollo de servicios basicos, donde
nalmente ¢ Cuanto es el cobro que hadg restauracion de los derechos de to-
este Banco por ser intermediario de estos los peruanos a una salud con cali-
tos recursos financieros? dad y eficiencia debe estar en la base
para cualquier propuesta.
El estado de salud de la poblacién
Segundo, como se percibe en este
Todo este marco de reforma yarticulo y en otros del autor, se ha bus-
propuestas de cambio tiene un referercado siempre establecer criterios para ge-
te, cual es la poblacion. Mostramos ponerar el desarrollo de un sistema nuevo
ello el Cuadro N° 3, donde se revela da partir de entender la necesidad de una
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innovacién organizativa en salud, quanos?, ¢como hacer que la sociedad or-
implica el disefio de instituciones queganizada participe en el proceso de re-
minimicen los costos de produccién yforzar la demanda de servicios de salud
de transaccion, siendo uno de los elesn el pais?, ¢,como dirigir la innovacion
mentos importantes de esta innovaciénrganizativa hacia la eficiencia, oportu-
trabajar con criterios de eficiencia en ehidad, calidad de vida y efectividad?,
uso de los recursos, de modo que se ligcudl es el rol del Estado?, ¢cual es el
gue a un racionamiento de la oferta deol del mercado y del sector privado?
servicios de salud. Evidentemente hay mas preguntas vy,
obviamente, mas dificultades para de-
Entonces, surgen mas interrosarrollar un sistema de salud integrado,
gantes para lograr mejor salud: ¢ el seeficiente y de calidad.
vicio nacional de salud existente es el
gue debe ser la base para la formacion Resulta, entonces, importante res-
de un sistema de salud en el Peru®atar lo avanzado hasta ahora en el cam-
¢,cémo implementar un sistema que pepo del estudio e investigacién y las ex-
mita desarrollar la salud de los peruaperiencias de otros paises; asi, cabe des-

Cddice Squarcialupi, Biblioteca medicea laurenziana, Firenze
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tacar que resulta importante la introduceion e incentivos a las decisiones que
cion de mecanismos de competencia gesponde a mayor rapidez de éstas y
una cierta dosis de mercado, de modoreacion de un sistema de control y de
gue los costos de produccion y transaéncentivos individuales a la produccion
cion sean Optimos. Otra tarea es congrproductividad.
cer las limitaciones a la gestion en el
sector publico, tanto por el control como Una parte primordial, también, es
por la falta de visibilidad y transparen-la innovacion en la gestién clinica, que
cia. Limitaciones que pueden mitigarsdiene que ver con los servicios. No olvi-
mediante la investigacion y el estudiodemos que estd comprobado que el 70%
permitiendo el desarrollo de acciones dde los recursos en salud son gastados
politica que incentiven la innovaciénen las decisiones diagndsticas y tera-
organizativa y brinden incentivos indivi- péuticas tomadas por los profesionales
duales a los prestadores. de la salud; sin embargo, es bueno men-
cionar que la eficacia de toda tecnolo-
La teoria también indica que lagia sanitaria 0 proceso sanitario tiene que
gestion publica o macrogestion sanitaver con el estado y calidad de vida de
ria o de salud implica la actuacién delas personas, por lo que se debe tender
Estado para corregir las fallas del merhacia una politica que tienda a generar
cado, regular los estilos de vida, los reincentivos hacia la calidad y eficacia.
cursos humanos, medio ambiente, late&qui es valiosa la intervencion de las
nologiay el establecimiento politico desociedades médicas y agremiaciones
prioridades y la gestion de servicios dgara los procesos de auditorias médi-
salud publicos, que debe permitir reforeas y control e incentivos.
zar la demanda y conjugar esfuerzos
intersectorial hacia el desarrollo de las Finalmente, es importante resca-
personas. Este rol evidentemente deltar las experiencias de los paises lati-
ser corregido en la proxima centurianoamericanos en sus procesos de re-
hacia un Estado del Bienestar. forma, que van tendiendo hacia obijeti-
vos de universalizacion de los servicios
La innovacion organizativa a ni- con politicas distintas para poblaciones
vel meso o de centros implica tambiémlistintas, mejorar la distribucién y acce-
la necesidad de privatizar la organizasibilidad con politicas de focalizacion del
cion de la oferta hospitalaria, sin camgasto, regulacion efectiva hacia todos
bio de titularidad, que debe permitirlos sectores, reconversion de las estruc-
mayor accion fuera de los campos déuras publicas de salud separando la pro-
control administrativo que hacenvision, regulacion y financiamiento,
ineficientes a muchas organizaciones deeconversion del financiamiento a par-
Estado, la necesidad de descentralizéir de las necesidades de la demanda

132 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas




REFORMAE INNOVACIONEN LA GESTIONDE LA SALUD
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UN MODELO SIMPLE DE
DETERMINACION

DE LA TASA DE GANANCIA

Y PRECIOS RELATIVOS

CARLOS CONTRERAS PAZ*
CIRO CALERO CASTILLO**

RESUMEN
Los autores explican cémo se confirma el teorema de Okishio en una
economia capitalista en la cual se considera solo el capital circulante y son
dadas la tecnologia y el salario real.

cia y de los precios de producvables que proporcionan informacién
cion es uno de los temas centranecesaria e indispensable para los agen-
les més debatidos de la Economia Polfes econémicos.
tica, el mismo que ha sido examinado
en términos tedricos y analiticos por des- Por su parte, los precios de pro-
tacados autores, entre otros Marxduccidn, como aquel que se forma afia-
Steedman (1976), Shaikh (1978), (1989)liendo al precio de costo la ganancia
etc. media, tiene la caracteristica de asegu-
Ciertamente, la determinacion derar la reposicion del capital gastado asi
los precios de produccion es una cuesomo lograr una tasa de ganancia
tion central en la economia. Los premedia. En consecuencia, los precios de

I a formacion de la tasa de gananeios son variables directamente obser-
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produccién no pueden determinarse intasa de ganancia media y los precios
dependientemente de la tasa de ganarelativos. Dicha exposicion grafica sirve
cia uniforme. para ilustrar tales temas, ademas de pro-
porcionar instrumentos y herramientas
Como se recordara, la tasa deara efectuar andlisis y predicciones.
ganancia en términos de precios (r) se

define como larazéon de los beneficios La estructura del articulo es la
al capital total. siguiente:
Cada sector de produccion ge- En la parte |, se examina la for-

nera su tasa de ganancia sectoriamacion de la tasa de ganancia media y

Suponiendo la libre movilidad de capitalde los precios de produccion, sefialando

se posibilita la nivelacion de la tasa déos supuestos. Luego, se indica la no-

ganancia Yy, con ello, se formara latasecion y simbolos. Enseguida se efec-

de ganancia media. tda el analisis en el sector de medios de
produccién. Después, se pasa al anali-

Para simplificar, se abstrae el sissis en el sector de medios de consumo.

tema de valores, lo cual implica absPosteriormente, se analizan y formu-

traer el problema de la transformacioran las tasas de ganancia media y los

de valores a precio de produccién. Emprecios de produccion.

consecuencia, pasamos directamente de

las relaciones tecnolégicas y relaciones En la parte Il, se efectian algu-

sociales al sistema de precios. nos casos de estatica comparativa re-
feridos al impacto sobre la economia

Esto es, a partir de los coeficien-de un progreso tecnoldgico rentable .

tes técnicos de insumos, del coeficien-

te técnico de trabajo y de un salario red| Formacion de la tasa de ga-

constante, se puede formular un sist;yancia media y de los precios de

made precios; el cual, resolviendo, deproduccion.

termina en forma simultanea la tasa

de ganancia media y los precios de 1. Supuestas

produccion. Son los siguientes:

_Asi, desde un enfoque de laeco- , 563 yna economia capitalista en
nomia politica neo-marxista, se formuy, .41 existen slo dos sectores

la un modelo sencillo de la formacion Sector | - sector de medios

ge la tglsa pI,e ganaInC|aIy de los preciqs, produccién (subindice 1).
e produccion; en el cual se presenta una Sector II: sector de medios

exposicion grafica para determinar Iqje consumo (subindice 2)
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* En cada sector sélo se produce Sea numerario el bien de consu-

un bien. mo

¢ Se produce con capital y traba- _ _ _
jo, dada la tecnologia. Los coeficien- Superindice () (vacio) situacion
tes técnicos son fijos. original antes del equilibrio.

* Los capitalistas compran los Superindice (0) situacion original
insumos al empezar cada periodo d&hequilibrio. o
produccion. Superindice (*) nueva situacion

« Sélo existe capital circulante. resultado del progreso tecnoldgico.

* La tasa de salario real es una, Subindice (j) sector j-€simo. J va-

constante dada; dicha tasa de salarl§® 9€ 122

real es un salario de subsistencia. Los 3 Analisi I's q
salarios son adelantados por el Capitq\-lledios. de p(?dljclzscigz el Sector de
lista al comienzo del proceso de pro- P '
duccién.

* Existe movilidad de capitales
entre los sectores cuya implicancia es
gue ello lleva a la nivelacién de la tas
de ganancia.

i. El precio sectorial

Los precios se forman agre-
%]ando a los costos una ganancia

P=(1+r) (Pa,+ Wl 1
2. Notacién y Simbolos: 0= (1) (Ray, + W) (1)

_ . Al ser numerario, el bien de con-
P: El precio de produccion del g;;mo:

]
bienj (j=1,2) p, = (1+1) (p.a, + wl.) (3)
a: Elinsumo de bienes de capi- A
tal circulante, por unidad del producto donde :
del sectorj (j=1,2)
IJ.: El insumo directo del tiempo p,: Precio del medio de produc-

de trabajo por unidad del producto dejgn en términos del bien de consumo.
sector j (j=1,2)
W: Tasa de salario monetario p=P
w: Tasa de salarios en términos P

del bien de consumao.
r,- Tasa de ganancia del sector de

w 2W medios de produccion.
P

2

r: Tasa media de ganancia.

UNMSM 137




CARLOSCONTRERASAZ / CIRO CALEROCASTILLO

ii. La tasa de ganancia del sec- r,=r (p,Tgia,, w) (5a)
tor de medios de produccion
Esta relacion funcional es com-
De (3), se obtieng :r plicada debido a que es una funcion de
varias variables. Para simplificar, for-
Fp - (pa,+wl (5) mularemos una funcion de proyeccion
(@, +wl) respecto a los precios relativos.

Esta ecuagic')n nos proporciona I_a r,=r(p); Tgia, w (5b)
tasa de ganancia del sector de medios
de produccion en funcion dg plada la iv. La curva tasa de ganancia
tecnologia y los salarios reales. del sector medios de produccion

iii. La funciébn tasa de ganan- La ecuacion (5) nos proporcio-
cia del sector medios de produccioma una curva (r p,) para el sector de
medios de produccion. A dicha curva,
La ecuacion (5) nos da la tasde denominaremos curva tasa de ga-
de ganancia del sector de medios deancia del sector de medios de produc-
produccion en funcion de,pconside- cion - precios relativos.
rando la tecnologia y los salarios reales
dados. La curva tasa de ganancia sec-
torial medios de produccion muestra
Asi, lafuncién tasa de gananciggraficamente la tasa de ganancia del
sectorial medios de produccién es unaector medios de produccion para cada
relacion funcional mediante la cual senivel de precios relativos, permanecien-
establece que la tasa de ganancia d#b constante todo lo demas.
sector medios de produccion depende

de un conjunto de variables. Si los precios relativos son muy
bajos, la tasa de ganancia sera nula o

Tales variables son: negativa.

* Precio del medio de produccién Por el contrario, si los precios
circulante en términos del bien de conkelativos son altos, latasa de ganancia
sumo: p. sera positiva y alta.

* Tecnologia del sector de me- _ _
dios de produccion: Tgia Por lo tanto, existe una relacion

e Salario real: w positiva entre la tasa de ganancia del

sector medios de producciony los pre-

En términos analiticos: cios relativos de los medios de produc-
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cion. Luego, la pendiente de la curva es A medida que aumenta el precio
positiva. relativo de los medios de produccion
aumentard la tasa de ganancia sectorial.
En consecuencia, la curva tas&iertamente, con el aumento de los pre-
de ganancia del sector medios de praios relativos de los medios de produc-
duccidén muestra la tasa de ganancizddn, se incrementan los beneficios del
del sector medios de produccién qusector, con lo cual aumenta la tasa de
los capitalistas desearian obtener paganancia del sector medios de produc-
cada nivel de precio relativo de los meeidn. Por ende, la tasa de ganancia sec-
dios de produccion, siendo dicha curvaorial y los precios relativos estan
monaotona creciente. correlacionados positivamente.

¢ Por qué tiene la curva una pen-
diente positiva? g ~N

r=ri(m); Tgia 1 ,w

»
»

0 jul

\ v J
v.- Desplazamientos de la curva Cambios en las variables
tasa de ganancia del sector medios dexogenas llevan a desplazamientos de
produccién-precios relativos. la curva tasa de ganancia.

4 IA N\

A+Tgia r=11(p1)

&
5> Atw

=)
v
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Caso 1: Impacto de un progreso 4.- Andlisis en el sector medios
tecnoldgico en el sector de medios dde consumo
produccién.

i. EI precio sectorial
Con el progreso tecnolégico en Los precios se forman afadien-
el sector de medios de produccion audo a los costos una ganancia .
menta la productividad del trabajo, au-

menta la produccion del sector de bie- P,=(1+r) (Pa,+ W) @
nes de capital y se reducen los costos _ _
de produccién unitario sectorial, con lo Al ser numerario el bien de con-

cual se incrementan los beneficios defumo, se tiene:

sector y, dado el stock de capital, se

tiene un aumento de la tasa de ganan- 1=+ (pa,+ wi) )
cia de dicho sector para cadanivelde  donde:

los precios relativos. ) )
p, : Precio del bien de consumo

En consecuencia, la curva deEn término del bien de consumo.

tasa de ganancia sectorial gira a la B
izquierda y hacia arriba. P, =
Caso 2: Aumento del salario reald ré:_ Taosla de ganancia del sector
en el sector de medios de produccion € MEUIOS de consumo.
Con un aumento del salario real . I ii. La tasa de ganancia secto-
en el sector de medios de producciéd'd"
se elevan los costos de produccion real
sectorial, luego disminuyen los benefi-
cios sectoriales y, dado el stock de ca-

De (4), se obtiene, r

pital, disminuye latasa de ganancia del 2= 14'(;13@1;%3 ©
sector de medios de produccién para 2

cada nivel _o!e precio relativo de medio Esta ecuacion nos da la tasa de
de produccion. ganancia del sector de medios de con-

sumo en funcién de log pdada la tec-

Por lo tanto, la curva de la tasgng|ogia y los salarios reales.
de ganancia gira ala derecha y hacia

abajo. iii.- La funcién tasa de ga-
nancia del sector medios de consu-
mo.
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La ecuacién (6) nos proporciona La curva tasa de ganancia sec-
la tasa de ganancia del sector de méerial medios consumo muestra grafi-
dios de consumo en funcion de Igs p camente la tasa de ganancia del sector
considerando la tecnologia y los salamedios de consumo para cada nivel de
rios reales dados. Asi, la funcidon tasarecios relativos, permaneciendo cons-
de ganancia sectorial medios de cortante todo lo demas.
sumo es una relacion funcional, me-
diante la cual se establece que latasa  Ciertamente, para bajos precios
de ganancia del sector medios de comelativos de los medios de produccion,
sumo depende de un conjunto de varida tasa de ganancia del sector de me-
bles . dios de consumo sera mas alta.

Tales variables son : Por el contrario, para altos nive-
* Precio del medio de produccionles de precios relativos de los medios
circulante en términos del bien de conéde produccion, sera baja la tasa de ga-

sSumo :p nancia del sector de medios de consu-
* Tecnologia;: Tgia, mo. Por lo tanto, existe una relacion
« Salario real: w inversa entre la tasa de ganancia del

sector medios de consumo y los pre-
cios relativos de los medios de produc-
cion. Luego, la pendiente de la curva es

r, = r(p,Tgia,w) (6a) hegativa.

En términos analiticos :

Esta relacion funcional es com- En consecuencia, la curva tasa
plicada debido a que es de varias varigle ganancia del sector medios de con-
bles. Para simplificar, formularemos unsumo muestra la tasa de ganancia del
funcion de proyeccion respecto a losector medios de consumo que los ca-

precios relativos . pitalistas desearian obtener para cada
nivel de precio relativo de los medios
r,=r, (p); Tgia, w (6b) de produccion, siendo dicha curva mo-

nétona decreciente.
iv.- La curva tasa de ganan-
cia del sector medios de consumo. ¢Por qué tiene dicha curva una
pendiente negativa?
La ecuacién (6) nos proporcio-
na una curva (jp,) para el sector de Noétese que el precio relativo es la
medios de consumo. A dicha curva, seazon del precio del medio de produc-
le denominard curva tasa de gananci@én en términos del medio de consu-
del sector de medios de consumo - preéno. A medida que aumenta el precio
cios relativos.

UNMSM 141




CARLOSCONTRERASAZ / CIRO CALEROCASTILLO

relativo de los medios de produccidongntonces cae el numerador asi como
se reducen los precios relativos del meaumenta el denominador, lo cual indica
dio de consumo, con lo cual disminui-una caida de la tasa de ganancia de di-
ran los beneficios del sector vy, corcho sector. Por lo tanto, la tasa de ga-
ello, se reduce la tasa de ganancia secancia del sector de medios de consu-
torial del medio de consumo. Ciertaimo y los precios relativos estan
mente, de la ecuacion (6) si aumenta orrelacionados inversamente.

4 N\
o]

I'z?z(pl) s Tgla 2, W

» D1
Y Y,
v.- Desplazamientos de la curva Cambios en las variables exdgenas
tasa de ganancia del sector de medioge la curva conducen a desplazamien-

de consumo —precio relativos. tos de la curva.
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Caso 1: Impacto de un progreso 5.- Latasa de ganancia me-
tecnoldgico en el sector de medios ddia y los precios de produccion
consumo.

i.- Formacién de los precios de

Con el progreso tecnolégico en eproduccion.
sector de medios de consumo, aumenta
la productividad del trabajo, aumenta la Por definicion, el precio de pro-
produccion del sector de bienes de corduccion es igual al precio de costo mas
sumo y se reducen los costos de prda ganancia media.
duccion unitarios del sector, con lo cual
se incrementan los beneficios de dicho A su vez, el precio de costo es
sector y, dado el stock de capital, siual al capital consumido. Esto es, el
tiene un aumento de la tasa de ganangmecio de costo es igual al capital cons-
sectorial de medios de consumo pareante consumido mas el capital variable
cada nivel de los precios relativos d€v).
medios de produccion.

Bajo condiciones de solo capital

En consecuencia, la curva decirculante, todo el capital constante (c),
tasa de ganancia sectorial de mediass igual al capital constante consumido.
de consumo se desplaza ala derechay
hacia arriba. Luego:

Precio de Costo =c + v

Caso 2: Aumento del salario real
en el sector de medios de consumo. De otro lado, ganancia media es

igual a la tasa de ganancia media por el

Con un aumento del salario reatapital total adelantado.
en el sector de medios de consumo, se
elevan los costos de produccionreal sec-  Ganancia media = r(c + V)
torial, luego, disminuyen los beneficios
de dicho sector vy, dado el stock de Por consiguiente:
capital, disminuye la tasa de ganancia
del sector de medios de consumo para P = Precio de costo + ganancia
cada nivel de precio relativo de losmedia

medios de produccion. P=(+Vv)+r (c+vV)
P=@Q+r)(c+v).
Por lo tanto, la curva de la tasa P = (1+r) Precio de costo

de ganancia del sector de medios de
consumo se traslada a la izquierda glonde :
hacia abajo. r : Tasa de ganancia media.
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P : Precio de produccion. n=
¢ : Capital constante. )
v : Capital variable.

NS

donde:

ii. Hallando la tasa de ganancia

media y los precios de produccion. r, -tasa de ganancia inicial en el

sector de medios de produccién

Del sistema de precios antes del r,: tasa_de ganancia inicial en el
sector de medios de consumo

equilibrio :
P.=(1+1) [Pa, + W] ) _ Resolviendo por eliminacion de
variables.
P=(1+1) [Pa,+ Wi @

Sea superindices (0): Los valo-
Del sistema de precios relativoges de equilibrio de la situacién original.
antes del equilibrio :
La perfecta movilidad de capita-
P =1+ ) [Py, + ‘I’V'J (3 les entre los sectores conduce a la ni-
1=@+9pa, +wij @ velacion de las tasas de ganancias

. r. = r,; locualimplica:
en la cual, se tienen dos 1 2 P

ecuaciones, siendo: (0= [0 = o
1 2
*Variables endogenas: ,1,p. Volviendo a escribir en forma
equivalente el sistema de precios en la
‘situacion de equilibrio inicial, en dos
ecuaciones y dos incognitas ;

*Variables exdgenas: la tecnolo
gia y el salario real .

_ Luego, formulando Ias_ecua- p10 = (L+1%) [+ Wi ®)
ciones de las tasas de ganancias secto- 1 = (1+19) [po+ wi] ©)
riales y afiadiendo la condicién de nive-
lacion de las tasas de ganancias, se ob-  De donde se obtiene:
tiene un sistema de 3 ecuacionesy 3in-

cognitas:  fr,,p,. La tasa de ganancia media (r°)
como la razén de sus beneficios a su
r=-p_- (pa,+wl) ®) capital desembolsado.
By, +wl)
P=pe - (p°la, wl) =rl 10
r,=_1 - (ga,+wl) (6) pjéf;?,ﬂfﬁg (10)

r°=1-(pja,+wl) =r°2 (11)
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(R%,, + wl) Estoes: r=r,=r.

donde:

r° : tasa de ganancia media de la Gréficamente, las tasas de ga-
economia. nancia sectoriales se nivelan cuando se

r°, . tasa de ganancia media en etortan las curvas de tasas de ganan-
sector de medios de produccion. cia sectoriales, generando con ello un

r°,: tasa de ganancia media en gbunto de equilibrio, el mismo que deter-
sector de medios de consumo mina la tasa de ganancia media y los

precios relativos de equilibrio.
Reduciendo asi el sistema a dos
ecuaciones y a dos incégnitas : r°, p°1. La condicion de viabilidad de la eco-
nomia capitalista se expresa en que la
iii.- Analisis grafico. interseccion de las dos curvas genere
unatasa de ganancia media positiva.
El equilibrio del modelo ocurre
cuando se igualan lastasas de ganan-
cia sectoriales.

r=n(p1); Tgiaz ,w

r=ri(p1); Tgia 1 ,Ww

°=r,"=1,
0 - gy
v P1
. J
II. Estatica comparativa cial precio relativo de equilibrio e inicial

tasa de ganancia media.
Caso 1: Impacto sobre la econo-

mia del progreso tecnoldgico rentable en Luego, ocurre un progreso tec-
el sector de los medios de producmonnokjgiCO rentable en el sector de me-

L . dios de produccion.
En el inicio, la economia se halla

en equilibrio en el punto®€on un ini-
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En la situacion final se tiene lo si-extraordinarias en el sector innovador,
guiente: ..
Con un progreso tecnolégico ren- Por lo tanto, para el precio relati-
table en el sector de medios de prosoinicial se determina la nueva posicion
duccidn se reducen los costos de prade desequilibrio extraordinario
duccion unitarios en dicho sector. Al se(D_)), punto : (B, ,r*_), la cual esta
los costos de produccion unitarios mepor encima del punto de equilibrio ini-
nores que los precios de produccion deial .
equilibrio inicial, los capitalistas
innovadores van a aumentar sus bene-  Asimismo, con el progreso tec-
ficios, de modo que obtienen benefinolégico rentable, en el sector de me-
cios extraordinarios. Luego aumenta sdios de produccion, disminuye el costo
tasa de ganancia sectorial logrando tagaboral unitario y/o disminuye el coefi-
de ganancia extraordinaria. Asi ocurreiente técnico de insumos. Luego, se
un aumento de la tasa de ganancia paraduce el intercepto a la abscisa de la
cada nivel de precio relativo. nueva curva tasa de ganancia- precio
relativo De igual modo, el intercepto en
Por ende, la curva tasa de gala ordenada de dicha curva permanece
nancia del sector de medios de produconstante.
cion gira en sentido antihorario. Esto
es, dicha curva rota hacia arriba y a Por lo tanto, se tienen 3 puntos
la izquierda, debido a que para cada nizon los cuales se puede formar la nueva
vel de precio relativo se obtiene unaurvatasa de ganancia -precio relativo;
mayor tasa de ganancia del sector des que estan arriba y a la izquierda de
medios de produccion. la curvainicial. De tal modo, que la nueva
curva tasa de ganancia del sector de
La nueva curva tasa de gananmedios de produccion es resultado de
cia del sector de medios de produccioénn giro a la izquierda de la curva inicial.
y la antigua curva tasa de ganancia del
sector de medios de consumo generan
un nuevo punto de equilibrio (E*) ; el
cual determina una mayor tasa de ga-
nancia media y un menor precio relati-
VO.

Notese, para el precio relativo ini-
cial (i) se obtienen tasas de ganancia
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Iy 07,

r=ry(p1) ;Tgia* | >Tgia

r=n(p1);Tgia,

- J

Caso 2 : Impacto sobre la econoios precios de produccion de equilibrio
mia de un progreso tecnologico rentamicial, los capitalistas innovadores van
ble en el sector de medios de constia aumentar sus beneficios, de modo
mo. gue obtienen beneficios extraordina-

rios. Luego aumenta su tasa de ganan-

En el inicio, la economia se hallacia sectorial logrando tasa de ganancia
en equilibrio en el punto®€on un ini- extraordinaria. Asi, ocurre un aumento
cial precio relativo de equilibrio e inicial de la tasa de ganancia para cada nivel
tasa de ganancia media. de precio relativo.

Luego ocurre un progreso tecno- Por ende, la curva tasa de ga-
l6gico rentable en el sector de mediosancia del sector de medios de consu-
de consumo. mo se desplaza hacia arriba y a la

derecha. ¢Por qué? Porque para cada

En la situacion final se tiene lo nivel de precio relativo se obtiene una
siguiente: mayor tasa de ganancia del sector de

medios de consumo.

Con un progreso tecnolégico ren-
table en el sector de medios de consu- La nueva curva de tasa de ganan-
mo se reducen los costos de producciaria del sector de medios de consumo y
unitarios en dicho sector. Al ser los cosla antigua curva tasa de ganancia del sec-
tos de produccién unitarios menores quir de medios de produccion generan un
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nuevo punto de equilibrio (E*), el cualde consumo disminuye el costo laboral
determina una mayor tasa de gananciaitario y/o disminuye el coeficiente téc-
media y un mayor precio relativo. nico de insumos. Luego aumenta el in-
tercepto a la abscisa de la nueva curva
Notese que para el precio relativdasa de ganancia - precio relativo
inicial (p°)) se obtienen tasas de ganan-

cia extraordinarias para el sector inno- De igual modo aumenta el inter-
vador (r%,). cepto en la ordenada de dicha curva.
Por lo tanto, para el precio relati- Por lo tanto, se tienen 3 puntos

Vo inicial se determina la nueva posicon los cuales se puede formar la nue-
cion de desequilibrio extraordinario,,D va curva tasa de ganancia-precio rela-
punto (B, ,r*_, ); el mismo que esta tivo; los que estan arriba y a la dere-
por encima del punto de equilibrio ini-cha de la curva inicial. De tal modo
cial . gue la nueva curva tasa de ganancia
del sector de medios de consumo es
Asimismo, con el progreso tecno-resultado de un traslado a la derecha de
I6gico rentable en el sector de mediofa curva inicial.

Iy,r2,r

ro=r2( p1) ; Tgia*, >Tgias

Pi

p’ m* ra=T2(p1);Tgia 2

\ J
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UN MODELO SIMPLE DE DETERMINACIONDE LA TASADE GANANCIAY PRECIOSRELATIVOS

A modo de conclusion De manera que, bajo éste mode-
lo sencillo se confirman las proposicio-
En este modelo simple se hames de Okishio.
efectuado andlisis de estatica compa-
rativa de una economia capitalistasen-  Sin embargo, es necesario desta-
cilla, obteniéndose importantes proposicar que el alcance del Teorema de
ciones; las mismas que por su importarkishio esta implicitamente relacionado
cia conforman el Teorema de Okishiof Sus supuestos bésicos: capital circu-
el que establece que: lante, la tasa de ganancia media en tér-
minos de precio, el progreso tecnolégi-
En una economia capitalista erco rentable y su evaluacion a los precios
la cual se considera sélo el capital cirde produccion vigentes.
culante y son dadas la tecnologia y el
salario real, un progreso tecnolégico ren- Asimismo, es necesario analizar
table, en cualquiera de los dos sectores| se confirma o no el teorema de
eleva finalmente la tasa de gananci@kishio para el caso de una economia
media. capitalista con capital fijo, quedando este
problema teérico como untemade otra
investigacion.

__#
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EL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES
EN LAS CUENTAS NACIONALES

GUSTAVO CHAVEZ VILLACORTA*

RESUMEN
El autor explora los problemas relativos a la incidencia del desa-
rrollo de la vida econdmica y social del pais en el medio ambiente y los
recursos naturales y sus implicancias en la contabilidad nacional.

as Cuentas Nacionales tienercompatibilizar las transacciones de la
como objetivo principal describir economia tanto por actividad econdmi-
la estructura de un sistema ecoea como desde el punto de vista
némico, mostrando la evolucion del PBlinstitucional, creandose para ello una
en el tiempo, asi como de otras variaelasificacion especial de los agentes
bles macroecondmicas, que sirven decondémicos.
sustento para la formulacién de diver-
sas politicas econdmicas, por lo tanto, En ese sentido se han elaborado
es fundamental, que ellos expresen lls nomenclaturas correspondientes
verdadera rigueza de un pais en el copara cada una de las actividades eco-
to y mediano plazo. Una de esas variaabmicas, de tal manera que exista una
bles es la capacidad de produccion delara clasificacidon y sectorizacion de la
sistema econdmico, donde el stock deconomia.
capital juega un papel preponderante.
Toda esta informacion macro-
En el proceso de elaboracién deecondémica se publica anualmente en las
las Cuentas Nacionales es primordiaCuentas Nacionales del Peru, las cuales

*Economista. Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNMS

E-Mail: D210013@unmsm.edu.pe
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presentan los agregados econémicosrales, no consideran los aspectos refe-
un nivel de detalle adecuado paralatomantes a la incidencia del desarrollo de
de decisiones e investigacion; ylavida economicay social del pais en el
complementariamente se realizan divermedio ambiente y los recursos natura-
sas publicaciones con informacién espdes, por lo tanto, los indicadores econo-
cifica sobre determinados campos de laicos del grado de bienestar de la po-
economia. blacion elaborados en el marco de esta
metodologia, no incluyen el impacto de
Sin embargo, estos resultadosos cambios en el medio ambiente y los
gue se publican en las Cuentas Nacigecursos naturales.

CUADRO N° 1
CONFIGURACION DE LAS CUENTAS NACIONALES

El Sistema de Cuentas Nacionales en el mediano plazo debe contemplar:

Preocupaciones sobre los indicadores del bienestar

Los cambios ocurridos en la economia mundial en las Ultimas décadas
La necesidad de actualizar el periodo base de la contabilidad nacional
Los cambios en las clasificaciones utilizadas

E I

CIIU - Rev. 3 (Clasificacion de Actividades Econémicas)
CCP (Clasificacion Central de Productos)

* La nueva version del SCN (1993)

El alcance conceptual de las variables econdémicas
La amplitud de las cuentas institucionales
El desarrollo de las cuentas satélite

El desarrollo de la economia asinia, la sociedad y el medio ambiente,
como el de la poblacién, sin duda, ocaes fundamental conocer el estado de la
sionan cambios en el medio ambientesituacion actual y las caracteristicas de
que deben contemplarse cuando se fola informacion estadistica existente en

mulan los indicadores econdmicos y sorelacion con el medio ambiente; y en
ciales. funcion de ello, disefiar y orientar un

conjunto de actividades que permitan
Para examinar el significado y laproducir, organizar y sistematizar esta
relacién entre el desarrollo de la econoinformacion, de tal manera que se pue-

152 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas




EL MEDIO AMBIENTEY LOS RECURSOSNATURALESEN LAS CUENTASNACIONALES

da contar con una herramienta Gtil en laidricos, pesqueros, forestales y mari-
orientacion de la toma de decisiones enos).
lo referente al medio ambiente.
El capital natural (petréleo, car-
No es posible investigar lasbon, gas natural, madera, recursos
interrelaciones entre el sistema econdiidricos y otros) que utiliza el sistema
mico y el medio ambiente sin usar datoecondmico para la produccion de bie-
fisicos, en particular si se desea descrites y servicios afectan la riqgueza de la
bir y cuantificar el flujo de materias quenacion de dos formas:
va del medio ambiente natural al siste-
ma economico, su transformacién en a) Utilizando un recurso na-
procesos productivos y el flujo de resitural en forma permanente o temporal,
duos que el sistema econémico devuebe reduce su cantidad, esta reduccion
ve. en los activos naturales se conoce como
agotamiento.
La creciente explotacion de los
recursos naturales, como el petroleo, b)  Cuando la utilizacion de un
carbon, gas natural, recursos hidricosecurso natural reduce su calidad, la re-
etc., puede incrementar la produccidonduccion cualitativa en el activo natural
elingresoy la riqueza nacional, aunquse denomina degradacion.
sus implicancias podrian reducir esos
logros alcanzados y debilitar las bases En la actualidad, las estimaciones
del crecimiento econdmico a largo pla-de cuentas nacionales no consideran los
zo. Por estarazén en estos ultimos afi@ambios cualitativos ni cuantitativos en
los entendidos del desarrollo econémilos recursos naturales, por las siguien-
co han planteado ampliar los conceptotes razones:
econdmicos vigentes al respecto para
introducir los costos econémicos (ago- * No existen las adiciones en el
tamiento y degradacion) como resultastock de recursos naturales al igual que
do de las actividades econdmicas sobiigs adiciones, por ejemplo, de nuevas
los recursos naturales y el medio amedificaciones.
biente. « No se contempla una partida
gue permita la contribucion de los re-
Por ello, es menester que lagursos naturales a la produccién corrien-

magnitudes de acumulacion neta de c3e y que se registra en el producto bruto
pital reflejen las variaciones netas denterno.

todas las formas de capital como son: « No existe un registro de agota-

capital fisico, social, humano y naturalyjento y degradacion de los recursos
(entendido como el stock de recursofatyrales, paralelo al consumo de capi-
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Molino de Sabandia (Arequipa). Foto: Elba Vasquez Vargas

tal fijo de las edificaciones y equipos que Algunas utilizaciones se registran
posibilite la abstraccion del Productono a precio de costo, sino como “otros
Nacional Neto. cambios en el activo”, los cuales refle-
jan variaciones en el valor de mercado
Todo esto podria generar sesgodel activo natural de que se trate. El costo
importantes en la medicion de la riquede la disminucién de los recursos natu-
za nacional. rales incluye solamente los gastos de
extraccion, mientras que las pérdidas de
El medio ambiente y la medicién capacidad de generaciéon de ingresos
de la economia para periodos de produccién y genera-
ciones futuras, causadas por una dismi-
La explotacion del medio ambien-nucion de la riqueza natural no se toma
te natural para fines econémicos no sén consideracion en las cuentas de pro-
tiene en cuenta en el calculo de los cogluccion del SCN.
tos en el Sistema de Cuentas Naciona-
les (SCN) y no se refleja, por tanto, en Por ejemplo, si la tierra se usa
las cifras globales importantes de lagomo relleno sanitario de desechos, en
cuentas nacionales, por ejemplo en &l SCN soélo se registran como costos
Producto Bruto Interno. los gastos de transporte de los desechos
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hacia el sumidero. La pérdida de calidatras que otras funciones de esos bosques
de la tierra sélo se puede reflejar si efjue podrian tener un valor no comercial
precio de mercado de la tierra refleja esaesde un punto de vista ecolégico no se
variaciones; sin embargo, esos usos detgistran. Entre otras funciones de esos
medio ambiente son considerados comieosques cabe mencionar el equilibrio
parte del costo en el Sistema de Contalimatico mundial y su utilidad cultural
bilidad Ambiental y Econdmica Integra-y espiritual para las poblaciones indige-
da (SCAEI). Por otro lado, los efectosnas.
sobre la salud humana pueden registrar-
se asi mismo en el SCN, si se efecttan Desde un punto de vista
gastos efectivos para restablecer la sacoldgico, los bosques tropicales son uno
lud, pero éstos tampoco se consideratte los habitats mas importantes para una
CcOomo costos. gran variedad de animales y plantas.
Ademas la valoracion de mercado de
La mayor parte de los métododos activos no es la Unica forma de eva-
de valoracion de los beneficios y destuacion posible. Los activos naturales
ventajas no econdmicas del uso dghueden tener un valor de mercado que
medio natural se han establecido indedifiere substancialmente de un valor
pendientemente de las cuentas naci@onjunto econémico-ecolégico, que no
nales, debido a que no se tienen en cuesnlo refleja los usos economicos de esos
ta en las valoraciones de mercado. bienes, sino que abarca igualmente un
campo mas amplio de funciones
Asi, el activo tangible incluye par- ecoldgicas adicionales.
tes del medio natural como la tierra y
los bienes del subsuelo en cuanto pro- Un sistema contable ambiental y
ducen beneficios econdmicos a un praeconomico integrado debe, por consi-
pietario, manifestandose la caracteristiguiente, comprender no sélo los aspec-
ca de proporcionar esos beneficios mdes de mercado de las cuentas naciona-
diante el control de los activos por undes, sino también aplicarse a un concep-
institucion. Esto a menudo significa unado mas amplio de valoracién econémi-
propiedad explicita, sometida a una leea-ecoldgica.
gislacion estatal en el caso de los bos-
gues naturales y/o la existencia de un Desde un punto de vista
precio de mercado. A esos activos secoldgico, una tarea fundamental de
les designa como activos econdmicosualquier politica ambiental implica equi-
Desde un punto de vista ecologico, eskbrar las necesidades de los seres hu-
campo de aplicacion puede ser incommanos con los otros organismaos Vvivos
pleto: los bosques tropicales se vendefanimales o plantas). Las actividades
a precios elevados de mercado, miereconomicas no deben por lo menos a
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CUADRO N° 2
LOS ACTIVOS EN LAS CUENTAS AMBIENTALES
Y DE RECURSOS NATURALES

La acumulacion y los recursos naturales comprenden:
* Los Activos reproducibles

Construccion

Maquinaria

Vehiculos

Otra maquinaria y equipo

* Los Activos no reproducibles
Bosques naturales
Reservas hidrobioldgicas
Recursos hidricos
Recursos mineros

largo plazo dafiar el medio ambientenir o neutralizar una disminucion de la
Por ejemplo, los servicios de eliminaciorcalidad del medio, asi como los gastos
de desechos de la naturaleza deben uéfectivos que son imprescindibles para
lizarse sdlo en la medida en que las ca&compensar o reparar los impactos ne-
rrientes de desechos pueden transfogativos de un medio ambiente efecti-
marse por procedimientos naturales emamente deteriorado.
materiales que no son peligrosos para
el ser humano, los animales y las plan- En los Ultimos veinte afios,se han
tas. La utilizacién de la tierra para actitealizado propuestas para modificar el
vidades recreativas y otras actividadesistema de cuentas nacionales con res-
econémicas no debe estar relacionadazecto a los factores ambientales. No
con una mayor destruccién deobstante, la mayoria de los expertos
ecosistemas. rechazan esta posibilidad ya que las
cuentas nacionales se utilizan para mu-
Cabe remarcar que en el SCAELhos otros tipos de analisis. En conse-
los costos de los dafios efectivos calwcuencia, se prefirid establecer un siste-
sados por el deterioro ambiental se evana especial satélite fuera del marco tra-
lGan sobre la base de los llamados gasicional de las cuentas nacionales para
tos o costos defensivos. Los costodescribir las relaciones entre el medio
ambientales defensivos comprenden lombiente y la economia.
gastos efectivos de proteccion del me-
dio ambiente que se producen al preve-
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Las Cuentas Satélite plementarios o alternativos relacionados
con un tema dado.
Estas cuentas obedecen, en ge- c)  Ampliarlacobertura de los

neral, a la necesidad de expandir deostos y beneficios de las actividades
manera flexible, la capacidad analiticdhumanas.
de las cuentas nacionales en determi- d)  Ampliar el analisis de los
nadas areas de interés social, sin desatatos mediante indicadores y agregados
ganizar o sobrecargar la estructura inpertinentes.
tegrada del Sistema de Cuentas Na- e) Enriguecer el andlisis de
cionales 1993. los datos monetarios con datos fisicos.
f) Estar ligadas al marco cen-
Las cuentas satélite constituyertral de las cuentas nacionales y al siste-
una forma flexible de desarrollar un sisima de informacién de estadisticas, inte-
tema ampliado de cuentas nacionalegrando datos fisicos, y por otro lado,
para un aspecto especifico de la vidpermite la coordinacion de las estadisti-
econdmica, las mismas que pueden seas sectoriales y nacionales.
progresivamente adecuadas a los cam-
bios producto de reformas Los sistemas satélite de cuentas
institucionales. medioambientales ponen énfasis en
ampliar los conceptos del Sistema de
Las cuentas satélite tienen comdCuentas Nacionales en lo referente a
principal caracteristica: costos, formacion de capital y stock de
capital, los que se complementan con
a)  Proporcionar informacion datos en términos fisicos para corregir
adicional sobre un aspecto determinade incorporar el costo medioambiental y
de la vida econdémica o sobre areas efa utilizacion de activos naturales en la
pecificas. produccién, o modificarlos mediante la
b) Usar conceptos, clasifica-incorporacion de estos efectos en tér-
ciones y cuadros mas detallados, conminos monetarios.

CUADRO N° 3
LAS CUENTAS SATELITE

Se incluyen en el Marco Central del SCN - 1993

Amplian la capacidad analitica que proporciona el marco central
Proporcionan informacién adicional

Presentan conceptos complementarios

Presentan clasificaciones complementarias

Proporcionan mayor cobertura de analisis

E I I A
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Existen diferentes enfoques de laen el calculo del producto neto al costo
contabilidad medioambiental que el Sismedioambiental de los activos natura-
tema de Cuentas Medioambientales hies y otros causados por las actividades
resumido en tres: productivas. Esta contabilidad general-

mente es mas limitada en su cobertura

El primero, generalmente denomi-que la contabilidad de recursos fisicos.
nado contabilidad de los recursos natu-
rales; centra la atencidén en cuentas ex- El tercer enfoque se orienta ha-
presadas en términos fisicos. cia el bienestar social. Se ocupa de los

efectos medioambientales soportados

El segundo, relacionado con lagoor los individuos y por los productores
cuentas nacionales y expresado en tégue los causan. Estos efectos pueden
minos monetarios, recibe generalmentser frecuentemente mucho mayores que
el nombre de contabilidad satélite moel costo causado y no afectan al pro-
netaria. Identifica los gastos efectivoducto neto, sino mas bien al ingreso neto
en proteccion medioambiental y se ocupa través de transferencias de servicios
del tratamiento que se tiene que aplicanedioambientales.

CUADRO N° 4
VALORIZACION DE LAS CUENTAS DEL MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES
* Las cuentas de los recursos naturales se valorizan:

. En términos fisicos
. En términos monetarios

* Las cuentas del medio ambiente incluyen:
. Costos medio ambientales relacionados con la produccion
. Efectos medio ambientales en la poblacion
. Costo medio ambientales y su incidencia en el ingreso

nacional

Primer enfoque: contabilidad de variaciones de los materiales, energia 'y
los recursos naturales en términosrecursos naturales. Cuando resulta apli-
fisicos cable para determinados contaminantes,
puede incluir variaciones en la calidad
Centra la atencién en los balanmedioambiental de los activos natura-
ces de activos fisicos; es decir, en oS en términos de indices
stocks de apertura y de cierre y en la@edioambientales.
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Huanchaco, Foto: E.V.V

Las posibilidades de desarrolloprimarios de las actividades econémicas.
gue existen actualmente de una contd-as cuentas de los recursos naturales son
bilidad ambiental en términos fisicos,un complemento adecuado de los balan-
vienen ilustradas por la labor que se reaes de materiales y energia que descri-
liza con respecto a las cuentas de Idsen la transformacion de los recursos
recursos naturales. Esas cuentas muesaturales dentro de los procesos econé-
tran las existencias y corrientes de mamicos.
teriales que se utilizan como insumos
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Asi mismo el “Marco para el de- los ajustes medioambientales a nivel de
sarrollo de las Estadisticas decada actividad o del gasto.
Medioambiente” elaborado por las Na-
ciones Unidas y que se viene utilizando Asimismo, la valoracion del uso
en el presente, incluye elementos estale los activos naturales es una de las
disticos del medio ambiente a partir déareas mas dificiles de la contabilidad y
los cuales pueden construirse balancés estadistica ambientales. El examen ha

de activos fisicos. revelado tres métodos de valoracion:
Segundo enfoque: cuentas a)  Valoracion de mercado;
medioambientales en términos b)  Valoracién directa no co-
monetarios mercial (que entrafia por ejemplo, el
concepto de disposicidn a pagar);
Las cuales identifican por sepa- c)  Valoracion indirecta no co-

rado, dentro de las cuentas nacionaleg}ercial (que entrafia datos relativos a
los gastos efectivos en proteccion ddPS Costos sobre, por ejemplo, los costos
medio ambiente. En algunos casos el 10s dafos a los gastos efectuados
tos gastos se explican tratando las acff@ra cumplir ciertas normas).

vidades auxiliares de proteccion del

medio ambiente como establecimientos La valoracion de mercado pare-
separados. ce a primera vista ser una manera facil

de evaluar la utilizacién de los activos

Se han realizado algunos estudioBOrdue eI_ procedimiento de valoracion
sobre valoracion en varios paises en vig/€de utilizar datos observables. Con
de desarrollo, en los cuales el PBI s&do; lacomplejidad de la valoracion de
ajusta para tener en cuenta selecciongi€rcado se pone de manifiesto en los
dos costos medioambientales, incluido &Uatro casos siguientes en los que esa
costo de agotamiento del petréleo, 1¥@loracion se aplica a bienesy a las co-
deforestacion, el agotamiento de la relfientes de bienes y servicios correspon-
serva de pesca y el costo de la erosidgfentes.
del suelo. Aunque estos estudios se fun-
damentan en analisis detallados en tér- @) Activos naturales produci-
minos fisicos, que distinguen entre un&0S inventarios. En el caso de existen-
variedad de especies de madera, pecg@s de bienes biologicos o no biol6gi-
y diferentes tipos de suelo basados €S COMO los cultivos agricolas y el ga-
la localizacion geogréfica y el uso agriNado criado para la matanza, ya produ-
cola, la atencién (Gltima se centra en dHdos e inmediatamente comercializables,
ajuste del PBI, pero estos estudios ng! Precio actual de mercado de esos bie-
se ocupan de la asignacion explicita dBES S€ puede utilizar para valorar las exis-
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tencias y las corrientes que disminuyeigomo la biota silvestre y los activos del
0 aumentan las existencias. Sin embasubsuelo tienen un precio de mercado
go, incluso en este caso, se podrian aphi se pueden explotar. En este caso, el
car otros métodos de valoracion de logalor de mercado de los activos consis-
inventarios. te en el valor de la venta futura, una vez
deducidos los gastos de explotacion (uti-
b)  Activos naturales fijos pro- lidades netas).
ducidos. En lo que respecta a los acti-
vos nhaturales fijos producidos como los Si la explotacién se extiende a un
huertos, las plantaciones y las reses ufperiodo largo, la corriente de utilidades
lizadas como animales reproductores petas futuras tendra que ser desconta-
de tiro o para produccién de productosla. En algunos casos, las reservas de
lacteos, producidos y/o comprados eactivos naturales agotables y los dere-
el mercado (activos creados por el homehos de explotacién se pueden vender
bre), el valor de mercado esta determien el mercado. Los precios de mercado
nado en principio en el sistema de cuerreflejaran asi en gran medida las utili-
tas nacionales por los mismos dos faadades netas previstas de la explotacién
tores utilizados para valorar los activogle los recursos.
creados por el hombre que no son acti-
vos naturales: el actual precio de mer- Existen estudios sobre métodos
cado de activos fijos nuevos similareglobales de ajuste de las cuentas nacio-
(los costos actuales de sustitucion) y laales, tomando como punto de partida
duracion de los residuos en relacion coal SCN, manteniendo la orientacion ana-
la duracioén total de los activos. litica del sistema econémico, asi mismo,
destacan la importancia del registro de
¢) Activos fijos no produci- los flujos y stocks fisicos en apoyo del
dos. Los activos fijos no producidosanalisis econémico monetario medio-
(como la tierra) que se venden en ehdmbiental.
mercado podrian valorarse aplicando los
precios de mercado utilizados en la tran- Todos los métodos globales de
saccion y, si no se venden en el merca&ontabilidad asignan los costos medio-
do, se podrian utilizar los precios deambientales del agotamiento y la degra-
mercado de bienes similares. Los predacion de las diferentes actividades eco-
cios de mercado reflejan el valor de lamdmicas que las causan y muestran los
corriente de utilidades netas futuras recorrespondientes efectos sobre los acti-
lacionadas con la utilizacion del activo.vos naturales y otros activos.

d) Los activos naturales no Por otra parte el sistema de Con-
producidos, inventarios. Los activos natabilidad Medioambiental, introduce un
turales susceptibles de disminuciérconcepto ampliado de acumulacion de
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capital que permite la incorporacion deen el bienestar. Este enfoque considera

los efectos del agotamiento y la degralos servicios medioambientales gratui-

dacion, asi como la transferencia de rdos prestados a los productores y con-

cursos naturales a usos econdémicos. sumidores por la naturaleza y el consi-
guiente dafio que sufre ésta.

Tercer enfoque: el enfoque del

bienestar Los servicios medioambientales
prestados gratuitamente y el dafio so-

Centra la atencion en las reperportado se consideran impll'citamente
cusiones medioambientales del costé0mMo transferenciatey a la naturale-
soportado 0, en un sentido mas ampliga, que incrementan o reducen el ingre-

162 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas



EL MEDIO AMBIENTEY LOS RECURSOSNATURALESEN LAS CUENTASNACIONALES

so nacional neto ajustadoductos; estas industrias no son necesa-
medioambientalmente. riamente las que causaron inicialmente
la degradacion.
Otro enfoque se basa en el con-

cepto de los estandares de sostenibilidad El objetivo del sistema de conta-
del medio ambiente y en la estimaciorilidad del medio ambiente debe ser vi-
de los costos necesarios de prevencidilar los cambios ambientales causados
0 restauracion para alcanzar esogor las actividades economicas y, por
estandares. Este método se ocupa @ade, convertirse en una base de las
las repercusiones experimentadas dypoliticas ambientales y econémicas in-
rante un periodo no especificado déegradas, esto entrafia la existencia de
tiempo. Propone que el costo deberiastrechas relaciones entre el sistema
cargarse a las industrias capaces deadicional de contabilidad econémicay
absorberlo, dado el precio de sus prcel nuevo sistema satélite.
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EL MARKETING Y LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS

PEDRO BARRIENTOS FELIPA*

RESUMEN
Se explican las ventajas y problemas en la aplicacién de las técnicas
del marketing a la accion politica.

a politica es parte de nuestra vida; Mucha gente quiere ser candida-

todos los dias respiramos politi-to, ser elegido y representar de la mejor

ca. Cuando conversamos cormmanera a aquellos que le pueden dar su
nuestros amigos en la oficina, cuandeonfianza. Tal vez, impresionados por
vamos en el autobls o en nuestro autée que se publica en las revistas, miran
movil escuchando la radio. Todos losen los periddicos o escuchan los comen-
dias estamos con ella. Sin embargo, hagrios de la calle. Para nuestro caso,
personas gque la asumen como una prasumimos que muchos de ellos quieren
fesion y una responsabilidad ante la coparticipar activamente en la politica por-
munidad en que habitan. Nos imaginague son personas responsables y que su
mos que el trabajo de estas personas fisalidad no es hacer un mal uso de ella.
bastante complicado. Se inicia desde dlodo el esfuerzo que realizan durante
momento en que se consideran aptoseaste proceso inicial, desde su inicio debe
son propuestos por terceros para sestar bien concebido; no es que lo es-
candidatos, con el objetivo de ser elegipontdneo domine, sino que es necesario
dos, posiblemente reelegidos o tambiémtroducir herramientas que hagan que
retirados de la escena publica. Particilas actividades que se realicen logren
par, por lo tanto, también tiene un cicldlegar a un objetivo.
de vida que debera tomarse en cuenta.

*Economista, Profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNMS
con estudios de Post-Grado en la Escuela de Administracion de la Univers

del Pacifico. E-Mail: D210067@unmsm.edu.pe
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Si hablamos de candidato, no esk.a importancia del marketing
tamos hablando de uno, estamos tratan-
do de varios que luchan por llegar al Hoy casi todo es marketing. To-
objetivo: ser elegidos. Entonces, previadas las organizaciones estan apresura-
mente a la gran contienda -la denomieas para su aplicacion. Incluso uno puede
naremos la fecha electoral- es neces#legar a concluir que es de facil uso, y
rio establecer un plan de accion en donermina por aplicarlo y de repente todo
de se detalle cada una de las actividde va mal; no sucede lo que se pensé
des que desarrollara el candidato y alebié ocurrir. Por experiencia, podemos
equipo del cual es parte. Toda la laboglecir que orientar una organizacion al
estara dirigida a entender a una solmercado no es sencillo, es complicado;
persona y convencerla de que el candio es decir hoy lo aplico y mafiana es-
dato es la mejor opcion: el elector o etamos todos bien. Si es asi como pensa-
consumidor, como queramos denominaimos y actuamos, estamos por el cami-
lo. Es unicamente €l quien podra decino errado. Todos nosotros, que somos
si lo que hacemos y proponemos esteonsumidores o solicitantes de un pro-
de acuerdo con lo que necesita. Esta @sicto o servicio o aceptamos una idea,
la principal preocupacion del candidatopensamos y actuamos de manera dis-
tinta a lo que las organizaciones estén
La disciplina que mejor entiendeconsiderando. En todas estas buenas
al cliente (elector) es el marketing. Aintenciones también hay quienes ni si-
través del conocimiento del marketingquiera saben para qué sirve y en qué
el candidato puede desarrollar su capgueden utilizar el marketing. Por eso, si
cidad estratégica y entender el compolgueremos aplicar el marketing a la poli-
tamiento del consumidor electoral y, sotica debemos entender su naturaleza.
bre todo, cdmo debe actuar en un cam-
po donde la competencia es amplia, don- La renuencia de las distintas or-
de cada uno de los participantes buscganizaciones por no aplicarlo o alejarse
ra aprovechar las oportunidades que lge ¢l es porque consideran que sélo pue-
da su contendiente. Esto significa la obde ser utilizada por empresas que tie-
tencion de votos por el descuido del otranen por finalidad obtener mejores utili-
Asi de simple funciona el mercado elecdades y establecer una imagen favora-
toral. El candidato, por lo tanto, deberdle ante la comunidad. Por lo tanto,
considerar que si quiere seguir adelanieuando escuchamos la palabra marke-
debera estar preparado para entendgiig hay una asociacion automatica con
a su consumidor, también saber qué esegocios o publicidad. Muchos asf lo
competir y conocer a su competenciaconsideran. Tal vez, no han logrado en-
Estas seran sus preocupaciones. tender su naturaleza o quiza, en algunos
casos, no lo quieran entender por moti-

166 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas




EL MARKETINGY LAS ORGANIZACIONESOLITICAS

VOS que son muy personales. Porque si Las organizaciones que quieran
algo tiene el marketing es que rompdlevar adelante sus actividades basan-
nuestros esquemas de pensar, respectose en el marketing, se daran cuenta
a las relaciones que hay entre las org@ue es cuestion de decidirse y de apli-
nizaciones y su mercado, grupo objetiear sus principios, conocer las necesi-
VO 0 grupo de atencién. Hay otro grupalades de sus consumidores de ideas, la
de organizaciones que consideran labligacion de tener claros los objetivos,
aplicacion del marketing porque en estel trabajo en equipo y la capacidad de
momento es lo que mas publicaciones gaber evaluarnos y aceptar sus resulta-
comentarios encuentran, por lo tanto lalos. También tendra siempre presente
idea es jvamos a aplicarlo!. Pero, volgue hay competencia, la cual también
veran a caer en unatrampa. Y, los erralisefiarq sus estrategias para llegar al
res cuestan. consumidor antes que los demas y ob-
tener el mayor provecho. Hay organi-
El marketing puede ser aplicadozaciones que creen que basta una bue-
por todo tipo de instituciones. No hayna presentacion de sus candidatos, para
excepciones en su uso. Por lo tanto, lasonsiderar que estan aplicando el mar-
organizaciones de caracter politico tamketing; sin embargo, al interior de la or-
bién pueden aplicarlo. Algunas de éstaganizacién nada esta organizado. El
consideran que lo estan aplicando; simarketing no sdélo ocurre fuera de la
embargo, lo hacen con cierto margelrganizacion, también se aplica al inte-
de error; tal vez lo mas significativo esrior de la misma.
relacionar marketing con imagen
institucional como el punto de apoyo para Existen muchas “causas” para no
realizarlo. Consideran el fragmento deaplicar el marketing, tal como explica-
una variable que si se analiza tiene umos en lineas anteriores. Otra de ellas
valor relativo menor; dentro de cadaes que hay una corriente que opina que
organizacion hay una potencialidad qusu aplicacion le costara muchos recur-
debe identificarse para ofrecer mejoresos a la organizacion, muy cara. Cuan-
alternativas a quienes consideramotas veces nos hemos encontrado que la
nuestro mercado objetivo. ElI consumibarrera para su aplicacién es su alto
dor, al cual quiere llegar la organizaciongcosto. Al contrario, el marketing es la
no tendra una Unica oferta para satisfanejor manera de hacer mas producti-
cer sus necesidades, sino que podré eless los escasos recursos de las organi-
gir en un amplio espectro de posibilidazaciones, tanto monetarios como fisicos
des. La idea es que la organizacion ng humanos. Se busca obtener un mayor
dispone sobre el consumidor; al contrarendimiento de los montos, infraestruc-
rio, el electorsi asi queremos llamarletura y recursos humanos. En modelos
decide como debera actuar la organizasompetitivos, de los escasos recursos
cion politica. Esta es su importancia. hay que obtener lo maximo y no poner
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barreras para que luego la competencidra y establecera relaciones sélidas y
tenga la oportunidad de llevar la delaneonfiables, directas e indirectas. La idea
tera. es evitar la maximizacion de los benefi-
cios de la organizacion politica y el can-
Todos los que aplican el marke-didato, al actuar posteriormente de ma-
ting han comprendido que deben comemera desfavorable frente a la comuni-
zar por entender su naturaleza, por salad; al contrario, debera dar como re-
ber qué es. Por lo tanto, para poder aplsultado un comportamiento en que to-
car convenientemente el marketing exdas las partes salgan favorecidas, se
organizaciones sociales, porgue las obusca la maximizacion de los beneficios
ganizaciones politicas lo son, se debeomunes. El principio de la actividad de
seguir el mismo camino. Debe tenersenarketing es establecer buenas relacio-
en claro la definicion de marketing, lanes y compromisos de largo plazo.
cual es valida —repetimos- a todo tipo
de organizacion. Una definicion que Existe en esta labor una activi-
cubre todo lo que debemos entender elad basica y que es lo principal del li-
la que expone Kotler. Segun el citaddro; el marketing servira para estable-
autor “El marketing es un proceso cer intercambios en beneficio comdn de
social y administrativo mediante ellas partes actuantes: las organizaciones
cual grupos e individuos obtienen lopoliticas y la comunidad. El concepto de
gue necesitan y desean a través diatercambio conduce al concepto de
la creacion, ofrecimiento e intercam-mercado. Para nuestro tema, entende-
bio de productos de valores conremos mercado como el conjunto de
otros”. Esta definicibn se basa en loslectores que buscan satisfacer una
conceptos esenciales siguientes: neceecesidad a través de una determinada
sidades, deseos y demandas; productasganizacion politica. EI marketing es
valor, costo y satisfaccion; intercambiouna actividad humana que esta relacio-
transacciones y relaciones; mercadosiada con los mercados, significa actuar
marketing y los mercadologos. con ellos para actualizar los intercam-
bios potenciales con el objeto de satis-
El resultado final de las relacio-facer necesidades y deseos humanos.
nes de marketing es la estructuraciéBi una parte busca mas activamente que
de un concepto unico de la organizaciérotra un intercambio, llamamos a esta
Dicho concepto estard formado por eprimera parte el mercadélogo (la orga-
convencimiento que tienen la organizanizacion politica) y a la segunda el com-
ciony el candidato del cumplimiento deprador potencial (el elector).
sus ofertas. El concepto también debe-
ra ser entendido por otras organizacio- El mercaddlogo politico es aquel
nes de la comunidad, con las cuales teue busca un recurso de alguien mas y
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esta dispuesto a ofrecer algo de valor @bicacion del marketing politico
cambio; esto es, busca una respuesta
de la otra parte, ya sea para que asegu-  Cuando uno habla de marketing
re el voto, promueva las ideas de la orgaolitico, esta hablando de algo novedo-
nizacion o solidifique su creencia en laso, teniendo en cuenta que siempre se
organizacion. En esto deben estar peronsiderd que era una actividad orien-
sando los que trabajan en organizaciaada sélo al comercio. El concepto erra-
nes politicas. do esté influenciado por la numerosa li-
teratura que se encuentra respecto al

£ E—— |
n.'l.-FIEh.l-}'s_:' =y !'-

marketing comercial y muy poca a la Hoy en dia, existen tratados como
parte politica. Ademas, las excelenteg| de Lindon que nos explica el alcance
campanas publicitarias de organizaciogeg| marketing politico y, muy en espe-
nes exitosas influyen a que también sgjg|, |a fragilidad que el mismo tiene al
produzca una identificacion en que eker aplicado a la sociedad. Su fragilidad
marketing es publicidad. En todo casogsta en el mal uso que le puedan dar
por ambos lados se relaciona con el queigunos y el entendimiento que le pue-
hacer comercial. dan dar otros. Para el autor, el marke-
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ting politico es parte de lo que llamamogiertos grupos sociales, y establecer sus
el marketing social. El marketing socialpropios programas.
tiene tres categorias: las causas sociales,
los servicios publicos y los partidos po- Es importante conocer que una
liticos. El cuanto atarketing politico, organizacién que se orienta a la comu-
podemos citar que es utilizado por lasidad tiene que cumplir una serie de prin-
organizaciones politicas. Estas, tienenipios para llegar al éxito en el merca-
como vocacion declarada, aun cuanddo. Asi como hay una mezcla de mar-
las motivaciones reales de sus dirigentdgeting, también debe haber una mezcla
y militantes no siempre son tan puras, lde principios. En este Gltimo caso todos
de hacer triunfar sus ideas, sus proyeellos deben ser aplicados en la misma
tos o sus candidatos con vistas a mej@roporcion, porque de ello depende su
rar y transformar la sociedad. Como saceptacion en la sociedad y la genera-
aprecia, el riesgo tiene un margen mugién de los beneficios. Entonces, el en-
grande; la voluntad del ser humano pargendimiento del marketing es algo mas
su uso dependera del criterio y respetque entender al elector como una indi-
gue tenga de la sociedad. vidualidad, hay que entenderlo dentro de
su medio ambiente, dentro de su entor-
Las organizaciones politicas nono. Asi como hemos citado que el can-
disponen de autoridad publica para imedidato representa a su organizacion, el
ponerse ante los electores; es decir, relector representa a su comunidad; en-
pueden llegar y decir simplemente “detendemos que ninguno de los dos que-
ben elegirnos por que somos los indicard perjudicar a la sociedad.
dos”. En una comunidad en la cual exis-
ten diversas opciones, los partidos poli- El entendimiento del entorno, que
ticos deben “venderse”, deben hacer caen algunas ocasiones parece facil co-
nocer sus ideas. Una buena estrategmmcerlo por considerarse que todo es
de marketing ayudaréa a llegar mejor @bjetivo, que esta al alcance de nues-
los electores potenciales. Las organizaros sentidos, no lo es. Es complicado
ciones politicas han descubierto los médebido a que exige un mayor desarrollo
todos del marketing que las ayuda a cade nuestras actividades programadas y
nocer mejor a los electores y a influirde las habilidades; no sélo es apreciar
mejor en ellos. Las organizaciones polita relacion candidato — elector, sino, lo
ticas pueden ser inducidas para conanas importante, la relacién candidato -
cer las necesidades de los ciudadanoalector — sociedad — beneficios para la
emplear los métodos que el marketingrganizacion — candidato. Si una orga-
comercial utilizay conocer a los consuhizacion politica quiere aplicar el mar-
midores. Es asi como se daran cuentating, no debe dudar que encontrara ba-
de los intereses de la comunidad o deeras o rechazos a su aplicacion en el
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interior, tal vez porque lo tradicional se . Y finalmente, sobre todo,
dejay se ingresa a actividades que vangt mas grande peligro que podria repre-
tener un mayor rendimiento por los missentar el monopolio. En este tipo de ac-
mos costos. Esto significa reconocer qugividades ocurre que normalmente hay
lo anterior pudo haber sido mejor reali-un ofertante que puede aprovechar es-
zado. tas ventajas para manipular ciertos com-
portamientos.
También debemos tener en cuen-
ta que la aplicacion del marketing tiene Estos peligros son los grandes ries-
Sus riesgos por un manejo inadecuadgos que enfrenta el elector. De ahi la
de sus principios. Las organizacionesmportancia del voto, lo trascendente que
hacen ingresar a sus potenciales elees su decision, y el interés que tiene para
tores en una zona de peligro, incluso corel bienestar de la sociedad. De cualquier
tra su voluntad. Los peligros mas comanera, el mal resultado siempre estara
munes que podemos encontrar son: con un mayor peso en el lado del elec-
tor.
. El primer peligro, se da
cuando es utilizado por las organizacioFunciones gerenciales del
nes politicas, quienes realizan encuesnarketing
tas con la finalidad de conocer determi-
nadas necesidades de la comunidad y A medida que las organizaciones
posteriormente mostrar preocupaciompoliticas empiezan a reconocer que el
por sus soluciones y tener determinadmarketing es indispensable en su activi-
comportamiento. Es decir, detectar laglad social, nace en ellas una nueva for-
necesidades para ser elegido y no cunma de concebir su rol en la sociedad.
plir. Este enfoque lo denominaremosa@h-
cepto de marketing el cual pone en
. El segundo peligro reside primer lugar la orientacion hacia los
en los abusos posibles a los que pueddectores y la coordinacion de todas sus
conducir el empleo de ciertos medios déctividades para conseguir su objetivo,
comunicacién y exponer a través dgjue en este caso es ganar las eleccio-
ellos mensajes que contradicen o, d@les. Una forma de sintetizar esta idea
menos, no son congruentes con la ca@s la expresion “el cliente (elector) tie-
sa que se esta apoyando. Se abusa fila razon”. No obstante lo dicho res-
la publicidad engafiosa con fines ajenogecto a la satisfaccion del cliente, no
a la sociedad y mas bien por interesedebemos olvidar nunca que la
personales y grupales. consecusion de los objetivos constituye
la razon fundamental del marketing.
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La aplicacion eficiente del mar- comprende la realizacién propiamente
keting, incluyendo el politico, tiene comodicha del plan. El control evalta los re-
base tres creencias: sultados de la ejecucion a fin de deter-

minar si se alcanzaron los objetivos.

. Las actividades de la or-
ganizacion deben orientarse al cliente. ~ Estas cuatro funciones son acti-
Es decir, todas las partes de la organiidades administrativas generales en el

zacion deben averiguar y atender lagentido de que se aplican a todas las si-
necesidades de su consumidor. tuaciones “manejadas o administradas”

desde la vida personal hasta las activi-
. El trabajo dentro de la or- dades de un negocio. Ademas, el mar-

ganizacién debe ser coordinado. Ngeting politico también tiene su conjun-

deben haber individualidades, sino equil® d€ funciones gerenciales que permi-

po. Debe haber una coherencia en tod§n SU Mejor utilizacion y son las que a
lo que se realice. Alguien debera tenefOntinuacion trataremos.
la autoridad y una responsabilidad de lle-

varlas a cabo. Delineacién del mercado.El

término delineacion del mercado se re-

. Se deben establecer Objejlere al proceso de definir o describir en

: ~ : detalle un mercado potencial. El primer
tivos de desempefio que permitan a |

L . : a[?aso de toda organizacion que conside-
organizaciones medirse. No es simple:-

mente ganar. Sino saber bor CUANto ¢ aplicar el marketing a la politica con-
ne g ’ P diste en saber quién tiene probabilida-
cuales fueron las razones.

des de elegir lo que se esta consideran-
Si tenemos claro el concento dePO ofrecer; pero el solo hecho de saber
keting. | o I’t'p “quién elegira, no es suficiente. Es pre-
marketing, la organizacion poiitica po- ., que los directores de una campafia

ra administrar mente sus ag- ... . . .
Silv?dz(;es dS; 2n?r(:>‘ra1(t::r?1(ij§nto con otragolltlca identifiquen la mayoria de las ca-
acteristicas de los electores potencia-

organizaciones similares. RecordemoPes como sea posible: dénde viven, cuan-

I administrativo inclu .
que todo p 0ceso ., Y&as veces han participado en un proce-
cuatro funciones claves: planeacion, or-

L . . | so eleccionario, cual es su opinion del
ganizacion, ejecucion y control. L.aUItimo anterior proceso de elecciones,
bieti q I aué opinan de las actuales elecciones y
una meta o un objetivo y desarrolla un, .\ " a0 oo partidos.

procedimiento para emprender activida-
des futuras con el fin de alcanzar dicha Algunas de las respuestas a es-

. izaci6 ignacié -
;nee:gs Lgﬂfg;ﬁg;;éznaﬁzsla :fsgnzg Oths preguntas son faciles de encontrar,
P P A5 vez en los propios registros de la or-

llevaran el plan. La ejecucion,_ .__ ., -
evaran a cabo el p J ganizacién. Si éste no fuera el caso se
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tendra que buscar fuentes externas queorganizacion politica. Hay muchos
proporcionen informacion acerca de logjemplos que pueden ayudar a delinear
electores, pues debe considerarse qué mercado; lo importante es saber qué
conociéndolos es como mejor se puedes l0 que buscan los potenciales electo-
comunicar con ellos. Por ejemplo, en eles y en base a ello establecer un ade-
caso del sector juvenil, los recientes elesuado programa de comunicacion.
tores tienen como principal caracteris-

tica que votaran por primera vez y, por Todos los candidatos a un proce-
lo tanto, los mensajes tendran que s&0 eleccionario pueden hacer lo citado,
diferentes a los de otros grupos de pdio hay excepciones. Deben saber algo
tenciales electores. Si se logra identifiacerca de las personas que consideren
car sus caracteristicas, sus necesidadégie deben darles su voto: edad, nivel de
se tendra como resultado un mayoingresos, lugar de residencia, nivel edu-
acercamiento a las ideas y ofrecimiencativo y otros tantos indicadores como
tos que hace un determinado candidat®ean posibles. Mientras mas se conoz-
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ca sobre los potenciales electores, tanto es. Tal vez, algunos electores estén
mejores seran las oportunidades de éxésperando el proceso electoral para pro-
to para proporcionarles satisfaccion. Pritestar ante alguna “mala” ocurrencia de
mero, el triunfo del candidato, luego, elos actuales gobernantes; para ellos ir a
cumplimiento de las ofertas politicas. Asivotar es el momento de hacer realidad
pues, la delineacién del mercado es au protesta. Puede ocurrir que exista un
proceso para determinar quienes son lasndidato al cual consideran que debe
electores potenciales y cuéles sus caragarsele una oportunidad.
teristicas tipicas.
Existen muchas motivaciones,
Motivacion de la participacion  algunas son obvias, otras no. Por lo tan-
politica. Las organizaciones politicas yto, debemos investigar qué motiva la par-
los candidatos no pueden satisfacer cditipacidn de los electores en un proce-
eficacia las necesidades de los electso eleccionario. No se encontraran re-
res si solo se basan en la delineaciosultados exactos de cada uno de los elec-
del mercado. El conocer a los electoreres, pero si resultados comunes de un
potenciales, su participacion en los proeonglomerado de personas que tienen
cesos electorales, su opinidn respectoen algin momento una motivacion par-
los candidatos no basta para llegar acular y comun para participar. Es lo
buenas decisiones de marketing. La ogue la organizacion politica debe ubicar.
ganizacion que esta al tanto del comka motivacion de compra es la evalua-
portamiento de los electores y del comeidn de los factores directos e indirec-
portamiento de las fuerzas de su meditos que influyen en el comportamiento
ambiente, debera descubrir porqué lode la eleccion. Esta actividad se desa-
electores deciden participar en un prorrolla en la primera funcion —la delinea-
ceso de esta naturaleza, qué importaion del mercado o quiénes son los elec-
cia tiene para ellos concurrir a un protores- para descubrpor qué partici-
ceso electoral y entender las influenciapan electoralmente.
gue motivan o inhiben el comportamiento
de él. Ajuste de la organizacién po-
litica. Una vez que la organizacién po-
Algunas de las razones de particilitica ha descrito su mercado, y conoce
pacion en un proceso electoral de lodetalladamente las fuerzas que influyen
electores son evidentes y faciles de deen el comportamiento de los electores,
terminar. Puede ser el caso que la pael siguiente paso consiste en preparar a
ticipacion en las elecciones sea obligala organizacién misma, un candidato o
toria y que si ho lo hacen se les sanciagandidatos que satisfagan o igualen las
ne con una multa. Es facil determinanecesidades y los deseos de los electo-
esta motivacion. Pero en otros casos mes. Mientras mas exacta sea la com-
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paginacion entre la organizacion y su cargiones adoptan los cambios de mercado
didato, tanto mayor sera la satisfacciérconforme se van presentando.
Cuando las organizaciones no logran que
sus candidatos, quienes a través de su  Distribucion de las ideas.La
participacion hacen tangible a la organicuarta funcién del marketing, la distri-
zacion politica, coincidan con las necebucion de las ideas y de los candidatos,
sidades y los deseos de los electores, e&ece el beneficio del tiempo y el lugar,
enfrentan a un desastre, no solo interng, establece el marco para el beneficio
sino que repercute en el medio ambierde posesion. Una vez que la organiza-
te. cion politica tiene preparados adecua-
damente a sus candidatos, la distancia
Para evitar la ocurrencia de ta-entre el local de la organizaciony la re-
les situaciones, la organizacion debsidencia de los electores debe reducir-
estar segura de que los gustos de I@® enormemente para que la satisfac-
electores cambian. Silos gustos del elecion se haga realidad. Los candidatos
tor, hoy, tienen por preferencia a una dedeberan salir de las cuatro paredes de
terminada organizacion politica, no desu organizacion y exponerse fisica e
bera estar segura ella misma que la prédeolégicamente ante los potenciales
ferencia sera igual mafiana. La organielectores. Este acercamiento ayuda a
zacion cambia, evoluciona, porgue logliminar barreras, silas hubiera, o en todo
electores cambian, modifican sus decieaso permitir que éstas no aparezcan.
siones o su forma de concebir su parti-
cipacion politica. Hay un continuo ajus- La distribucion es una parte criti-
te en los electores. Las organizacionesa del marketing. Para el caso de las
politicas deben examinar, continuamenerganizaciones politicas, la distribucion
te, los cambios de preferencias de lomcluye la programacion de las activida-
electores en perspectiva y desarrollardes de los candidatos, el transporte de
se en funcion a estas variaciones, patas candidatos hacia los lugares en los
de esta manera poder satisfacerlos aruales tiene que exponer o participar,
el momento oportuno. visitas a determinados lugares, a per-
sonalidades u organizaciones, almace-
Por lo tanto, el ajuste de la orga-hamiento del material promocional y en-
nizacién politica es la funcion del mar-trega en el lugar indicado. También se
keting encargada de que ella misma gfiade reposicion del material que tenga
sus candidatos proporcionen el benefiposibles dafios, manejo de los recursos
cio esperado por los electores. El ajustinancieros y materiales asignados, asi
de la organizacién hace que ésta sea tmmo el procesamiento de los pedidos.
mas adecuada posible al mercado eleta forma en que se realizan estas acti-
toral. Mediante el ajuste, las organizavidades depende del candidato —su pro-
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grama de presentaciones, las personea alternativa. Otro proposito de la co-
gue lo acomparian, su capacidad oratgrunicacion es persuadir a los electores
ria. El objetivo de la distribucion es asede que la organizacion y el candidato
gurar que los potenciales electores regejaran satisfechas sus necesidades. Se
ciban el mensaje de la organizacion ypuede tener al mejor candidato del mun-
del candidato a tiempo y en el lugar codo, pero si nadie sabe que existe 0 como
rrespondiente, para de esta manera evienara la necesidades, el marketing que
tarles o disminuirles sus costos. se esta siguiendo es ineficaz.

Comunicacion. Es preciso que Imaginémonos que la organiza-
exista una comunicacion entre la orgacion politica luego de un severo proce-
nizacion politica, el candidato y los elecso de seleccion, lo cual puede incluir has-
tores potenciales, antes de que se reali una investigacion del mercado de los
cen las elecciones. Imaginemos una selectores, considera que una persona la
tuacion en la cual esto no ocurra. E¥a a representar porque, de acuerdo a
evidente que la organizacién y el candilas condiciones del mercado electoral y
dato deben preocuparse porque el elede los principios de la organizacion poli-
tor tenga conocimiento de que ellos sotica, debe ser el candidato. Pero ¢qué

176 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas




EL MARKETINGY LAS ORGANIZACIONESOLITICAS

ocurriria si la organizacion no se pre- Asi pues, la comunicacion es sen-
ocupa en comunicarle a la comunidadillamente la transmision de informacion
gue hay un candidato que puede satisle la organizacion y el candidato politi-
facer sus expectativas? La consecuereo al elector y, con ello, se crea un cli-
cia sera que los Unicos votos que podriama propicio para el desarrollo de las ac-
obtener serian de aquellos que estan itividades programadas y la expectativa
timamente relacionados a la organizade un voto favorable.
cion, dejando de lado los posibles votos
de otras personas que esperaban un  Transaccion. La funcién tran-
candidato como el que la organizaciérsaccion, dentro del marketing, incluye
tenia. Por lo tanto, la comunicacion esualquier actividad que genere en los
importante y para esto debe haber unalectores un impulso final en la realiza-
preocupacion por disefiar una estratezion del intercambio. Las actividades
gia de comunicacion que haga de conadisefiadas para acelerar las decisiones
cimiento de los electores la existenciale intercambio varian desde presenta-
del candidato. ciones personales del candidato hasta
el encuentro (debate politico) con can-
La comunicacién con los consu-didatos de otras organizaciones e ideo-
midores se logra por medio de la publifogias. En términos mas simples es el
cidad, la presentacion y exposicion denomento de compra. En resumen, la
los candidatos, afiches, folletos y mu<uncién de transaccion incluye cualquier
chos otros medios. Aunque la mayoria toda actividad que ocurra para asegu-
de los electores esta familiarizado comar la adquisicion por parte del elector
la presentacion de los candidatos y lde los ofrecimientos del candidato y la
publicidad, las organizaciones politicagrganizacién que representa.
se preocupan de utilizar el maximo de
medios disponibles; incluso en los cua- PostransaccionEl trabajo de la
les se puede escapar el control de larganizacién politica no concluye con la
imagen de la campafia. Puede ser etalizacion del intercambio (la acepta-
caso de la presentacion del candidatcion del candidato y la entrega del voto).
en programas publicos en los cuales IRuesto que la procuracion de satisfac-
politica no tenga nada que ver directaeion de los objetivos de una comunidad
mente (por ejemplo, un programa dess primordial, esta responsabilidad per-
cocina familiar). Existen grandes ries-manece aun después de que se ha rea-
gos al querer comunicarse; pero, meizado la eleccion. El éxito de cualquier
diante una adecuada combinacion desfuerzo de marketing depende de la
medios disponibles se pueden lograconfianza que los electores tengan del
buenos dividendos. La demostracion deandidato y de la organizacion politica;
la capacidad estratégica se pone a pruesta confianza ayudara a la repeticion
ba.
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de los intercambios. En un nuevo promercado) y luegpor qué depositaran
ceso electoral, el elector continuara voen ellos su confianza (motivacion). Evi-
tando por la organizacion, porque €l haentemente, la distribucion sigue al ajuste
verificado que merece su confianza. Lae la organizacion politica (un candida-
preocupacion por lo que ocurra posteto no se puede exponer si no esta con-
riormente a la eleccion constituye unarenientemente preparado). La comuni-
buena préactica de las actividades politieacion debe seguir a la distribucion, de
cas. otra manera se creara una demanda
cuando no se dispone de candidato, lo
Las organizaciones politicas queque frustrara a los electores potenciales.
se preocupan de lg®stransacciongs La funcidon de transaccion impulsa a los
lo que estan haciendo es interesarse pelectores a efectuar el intercambio y, las
las actividades que aseguran la satisfaectividades de postransaccion aseguran
cion del elector. Ademas de permitirlesu satisfaccion como resultado de este
la continuidad de la confianza para lagiltimo. El éxito del marketing requiere
préximas elecciones, la postransacciorel manejo de estas siete actividades: se
suministra a las organizaciones y a lodeben planificar, organizar, ejecutar y
candidatos informacion conducente &ontrolar.
mejorar sus ofertas. Con frecuencia, se
olvida esta actividad como parte del.a mezcla de marketing
marketing politico; pero conviene recor-
dar que se trata de una funcion critica En el marketing, la muestra de la
si se busca la satisfaccion en los intefcapacidad estratégica de la organizacion
cambios. Larelaciéon de la OrganizaCié%e expone a través de un manejo ade-
y el elector no termina con la eleccidncuado de las principales variables que
sino que es el momento en que comiefpuede controlar. Estas variables, estan
za a consolidarse. Es la manera de asgresentes todos los dias en la toma de
gurar el futuro. decisiones. En toda organizacién se pre-
sentan cuatro categorias principales de
Estas siete funciones gerencialegctividades que registran el mayor im-
del marketing politico tienen una natupacto en el conjunto de valores que ad-
raleza “secuencial’, y ocurren en el orministra el mercaddlogo. Estos cuatro
den en que se tratan en las lineas antgctores se citan mas frecuentemente
riores. En conjunto, proporcionan un mécomo las 4P: productc), pre&i(pﬂaza y
todo escalonado Yy I()g|C0 del marketingp romocidén. Estas variables son
Para desarrollarse eficazmente la organterdependientes, una variacién que se
nizaciéon poll'ticay los candidatos neceproduzca en a|guna de ellas afectara a

sitan saber primerquiénesson sus |a otra u obligara a la modificacién de
electores potenciales (delineacion dedy comportamiento.
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Por tal motivo, la organizacion El producto comunica el beneficio de
politica no debera dejar pasar por altéorma; el lugar comunica el beneficio
ningun factor que se relacione al comde tiempo y ubicacion; el precio comu-
portamiento dentro y fuera de ella. Denica valor y calidad y, la promocion, por
bera evaluar continuamente las influensu misma naturaleza, es una actividad
cias comunes que hay en ellas. Pate comunicacion. En resumen, todo el
ejemplo, el comportamiento del candi-aspecto del marketing se reduce ala co-
dato en un determinado lugar, el que nmunicacién. Sin embargo, se observara
estaba programado o al menos no sue la comunicacion es un proceso en
esperaba, afecta de inmediato a la actilos sentidos. El mercado comunica sus
vidad promocional; los responsables dedeseos y necesidades para ayudar al
la publicidad, deberan poner a andar sunercadoélogo politico a configurar el
relaciones para que el publico objetivaonjunto de valores, y este Ultimo dise-
tenga conocimiento de lo que hace dia entonces dicho conjunto y comunica
candidato. Puede ocurrir lo contrario, lda manera en que satisfara los deseos
competencia politica también puede sadel mercado.
car provecho, si las condiciones son
adversas al rival. En todo momento que tenga que

tomar decisiones el mercadologo politi-

El marketing se ubica en el mun-co, en representacion de su organiza-
do de las oportunidades. Si el candidatoion y candidato, estard presente la
da oportunidad al rival para que lo afecmezcla de marketing.No podra se-
te, el rival de seguro lo hara. Es aqupararse de ella. Todos los dias estara
donde la aplicacién del marketing resultejiendo o desarmando  sus
ta como una actividad critica; procuranterrelaciones. La mezcla es una com-
minimizar el riesgo. Por ello, el uso adebinacion singular de las variables con-
cuado de la mezcla minimiza este tipdrolables que la organizacién politica
de errores que en la mayoria de los cafrece a sus electores potenciales. Ante
s0s pueden ocurrir por cuestiones imtales circunstancias, la organizacion de-
previstas o espontaneas de un candidbera disefiar una mezcla de marketing
to. También saca provecho —con umue otorgue una mayor satisfaccion que
mayor rendimiento- de las oportunidada que ofrece el rival politico. Si asumi-
des que se presenten. mos que los diferentes contendores tie-

nen la misma oferta electoral para los

De acuerdo con Schewe y Smithelectores, quien disefie la mejor mezcla
la meta del manejo de las 4P se resues el que tendré el resultado a su favor.
me en una sola palabra, que es qui-
z4 la que mejor describe toda la ac- Por ejemplo, en un proceso elec-
tividad de marketing: Comunicacion.toral los candidatos pueden ofrecer
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moralizacién en el manejo de los recur-

sos publicos. Todos los candidatos ofre- BIBLIOGRAFIA

cen el mejor manejo de los recursos, o
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. . nia”. Editorial Prentice Hall. Octava edi-
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candidato, su programa de presentaciéﬁ?&"fn\/l\\/l/'f: CdHAtRLES g- & S'\t/”TH: RFUB_EN
la forma de presentarse, las personas - aggrgﬁﬂiﬁMg;]icciplgség.ap Icacio
gue lo acompafian, los lugares a los cua-

les asiste, la actividad publicitaria. Son

muchos los factores que se incluyen y

hay que saber utilizarlos en el momento

y lugar oportuno.

La clave para desarrollar la me-
jor mezcla de marketing posible consis-
te en conocer los deseos que tienen los
electores potenciales de recibir una
oferta electoral especifica y posible de
ser cumplida. Ademas, la clave del éxi-
to se basa en aplicar la filosofia del con-
cepto de marketing para desarrollar la
combinacién de la misma.

NOTAS

1 El autor se encuentra escribiendo un libro acer-
ca del uso del marketing en las actividades
politicas, principalmente en la etapa pre elec-
toral. A continuacion expone un resumen de
lo que incluye en el capitulo inicial del mismo.

2 El lector podria considerar que el precio es
una variable que no puede incluirse en la
mercadotecnia politica. En el marketing el
concepto precio esté relacionado entre otros
con el dinero, pero solo ocurre cuando trata-
mos de objetos. En todo caso debera haber
una preocupacion de los mercadologos poli-
ticos por encontrar el significado del precio
dentro de un proceso electoral.
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SISTEMA MONETARIO MUNICIPAL
PARALELO

OSCAR BERCKEMEYER*

RESUMEN
El autor presenta para la discusion los términos de una propues-
ta econdmica relativa al establecimiento de un sistema monetario a nivel
municipal.

areciente crisis en los mercadosro, de viviendas, de capital y el alto cos-

emergentes ha dejado en evideto del poco que hay.

cia que el sistema financiero in-
ternacional es todavia un trabajo en pro- El neoliberalismo nos deja con una
ceso. Los ultimos sucesos han reveladeerie de problemas que se agravan cuan-
problemas en los sistemas internacionalo hay falta de liquidez y recesiéon mun-
les y locales y las maodificaciones interdial. Los paises industrializados resuel-
nacionales estan en gran parte fuera den estos problemas usando diferentes
nuestras manos. Sin embargo, interndipos de politicas fiscales y monetarias.
mente podemos hacer cambios parllientras que los paises emergentes mu-
afrontar esta crisis. Este texto proponehas veces no tienen esta discrecion de-
una alternativa simple de cémo aliviabido a que las presiones internacionales
algunos de los problemas que sufrimosobre sus monedas restringen severa-
en el Perl como son: el mal estado de laente las opciones fiscales y moneta-
infraestructura, la falta de limpieza, larias. En consecuencia los paises emer-
contaminacién, la inseguridad, elgentesterminan descapitalizados. En este
subempleo, el desempleo, la falta de ahorarco se formula la gran pregunta de

*MBA-Finance, International Business. Dean’s List y BS - Busineg
Administracién Dean’s List. Profesor de la Facultad de Ciencias Econémig

de la UNMSM.
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cdmo capitalizar una economia sin desdan respaldadas por un nuevo impuesto
estabilizar su entorno externo. de participacion ciudadana. La moneda
tendria respaldo por la promesa del mu-
Un Sistema Monetario Municipal nicipio de otorgar al tenedor una hora
Paralelo implica la creacion de una moee trabajo de uno de los residentes de la
neda en el ambito municipal. Esta seritocalidad. Para darle fortaleza a la mo-
una moneda respaldada por recursos hneda se restringe la emisién a un cierto
manos (nuestros recursos humanos estmero de veces de la recaudacion
tan siendo desperdiciados porque no t@nual. De esta manera hunca estaria en
nemos un sistema para utilizarlos). El sissuestion de la capacidad de pago de cada
tema consiste en la emision de obligamunicipio. Por ejemplo
ciones por un municipio, las que esta-

Municipio 10000 personas
Econémicamente activos 4 000 personas
Participacion ciudadana por afio 40 horas

Recaudacién por afo 160 000 horas hombre
Maxima emisién (10 afios) 1 600 000 horas hombre

(Este municipio podria acceder a un total de 1 600 000 horas hombre)

La moneda de cada municipio setuar para su beneficio. Estos serian tra-
ria liboremente convertible a la monedaajos basicos de infraestructura, limpie-
nacional. Su tasa de cambio estaria dea, areas verdes, descontaminacion, se-
terminada por su libre oferta y demandguridad y apoyo social.
en el mercado de cada municipio. Es
probable que existan tasas de cambio Las personas van a considerar si
diferentes por municipio, y ello simple-les conviene comprar la cantidad de ho-
mente reflejaria la diferencia en riguetas hombre que le deben al municipio
za, manejo fiscal y monetario de cad&n el mercado cambiario o trabajar las
de ellos. horas hombre ellos mismos. Aquellos que

tengan una actividad econémica viable

El municipio contrataria a cual- probablemente consideren que es mas
quier persona que califique para un progonveniente comprar, y aquellos que es-
yecto planeado y también determinarigén desempleados o subempleados pro-
que tipos de trabajo se deberian efed&ablemente consideren trabajar para cu-

brir sus compromisos.
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Muchas de estas personas estale obra para trabajos personales. O sea
rian al principio cubriendo sus deudagjue una persona podria acumular una
con el municipio pero después algunosierta cantidad de horas hombre y con
comenzarian a acumular horas hombreso contratar gente para realizar mejo-
a las cuales el municipio les cancelarigas en su propiedad u otros trabajos.
con su moneda.

Acumular la moneda. La moneda

Usos de la moneda como ahorro.
Gastar la moneda Aquellos que no tengan necesida-
Acumular la moneda des inmediatas podrian simplemente acu-
Vender lamonedaenel  mularlamoneda como inversion. Al es-
mercado tar respaldada por un recurso tangible,

Préstamo para vivienda el valor de la moneda seria determinado
por el valor del recurso que la respalda,
Gastar la moneda. Trabajos priva- una hora hombre. En general, se espera
dos. que el valor de la hora hombre vaya
incrementandose a consecuencia del de-
Los tenedores de la monedas tansarrollo del pais. Debido a esto la mone-
bién podran independientemente usarlda ira apreciandose contra el sol en el
para contratar gente que les brinde marlargo plazo. Esto les brinda a los mas
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pobres una manera segura de manteneuladores podrian tomar préstamos y
sus ahorros ya que la moneda esta prdesestabilizar el sistema. Para pagar el
tegida de la inflacion por el hecho depréstamo una persona podria comprar
estar respaldada por un activo. Mas autgs divisas en el mercado con soles o
el ahorrista no necesita depositar Iaimplemente ir trabajando y acumulan-
moneda en un banco ni obtener interedo suficientes horas hombre para pagar
ses, la apreciacion de la moneda contr préstamo.
el sol le brindaria rentabilidad a su capi-
tal.

Caracteristicas del sistema
Vender la moneda en el mercado.
Mercado de cambio paralelo. Estimulo Fiscal

Para que la emision de la nueva ~ Aunque sea muy dificil de cuan-
moneda esté aislada del resto de la ecBficar, el hecho de poner a trabajar los
nomia tiene que existir un libre mercaddecursos humanos del pais tiene que ser
de cambio entre la moneda y el sol. AUN estimulo fiscal. Es dificil medir cuan-
principio es de esperar que el tipo déo vale una calle limpia; sin embargo,
cambio sea bastante bajo_ O sea que é.;spta no deja de Significar un beneficio.
valor de la hora hombre sea bajo refle-
jando la gran oferta y poca demanda Id=mision respaldada
boral. Sin embargo, aunque el valor en o _ .
soles sea bajo, comparado con un tra- L& €mision es una inyeccion de
bajo normal, el trabajador tomaria ediquidez en el sistema. Sin embargo, este

cuenta que esta haciendo un bien socigHmento enla emision adicional esta res-
y que no hay otros empleos. paldado por una tributacion adicional que

la apoya adecuadamente.

Préstamo para vivienda. Présta-

Relaciéon con | nomia real
mosalargo plazo. elacion con la economia real

El impacto del gasto de la mone-

Mas aun el gran beneficio de est h L.
, 9 . %a sobre la economia real en términos
moneda esta en que es posible hac§r

. : . e inflacién seria muy pequefio, ya que
réstamos con tasas de interés del 0 %. . .
P si demasiadas personas deciden vender

Se podrian hacer préstamos (a un plaz
pod prest: ( L UN PIaZds horas hombre en el mercado, por
determinado de unos cinco a diez afio

: ._Soles, el tipo de cambio caeria rapida-
para trabajos aprobados por el munici- . L
. . . mente haciendo que esta opcion no luz-
pio, como construccién y mejoras de : . .
Iy . ca tan atractiva. Esta valvula garantiza
viviendas. Es importante que solo s

%ue el incremento de liqguidez municipal

preste para trabajos, ya que espeh-o se traduzca en un incremento de li-
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guidez en la moneda nacional y que ngeces) no seria demasiado dificil descu-

genere inflacion. brir una banda de falsificadores.
Independiente para efectos contables y Los costos administrativos debe-
tributarios rian ser bajos. Las listas de personas eco-

némicamente activas ya estan cataloga-
Una compafiia no podra usar lajas por municipio en el padrén electo-
nueva moneda en su contabilidad. O se@|, (personas que estén catalogadas en
que una compaifiia no podra pagar p@funicipios donde no viven tendran que
servicios en la moneda municipal y decomprar sus obligaciones en el mercado
ducirlos como costos. Esto es muy imp cambiar el padrén) mas adn a las per-
portante para mantener el sistema indespnas que administren el sistema se les
pendiente y para prevenir abusos y cqyagaria en moneda municipal. Sin em-

rrupcion. bargo, ciertos costos en equipos de in-
formacién y herramientas van a ser im-
Aumenta la base tributaria posibles de evitar.
Ya que el sistema estaria respal- Algunos municipios que sean de-

dado por t”bUta‘f'OU de todos aquellognasiado pequefios para afrontar los cos-
que estén economicamente activos, ghs podrian unirse en un tipo de union
sistema aumentara la base tributaria ngre municipios. Algunas ciudades podrian
cional radicalmente. Mas aun el sistemgecidir hacer lo mismo ya que sus mu-
impone mas impuestos a los ricos que gicipios son tan unidos (siempre habrian
los pobres, ya que el valor de una horgrgplemas politicos en este tipo de
hombre de una persona solvente va @nién). Sin embargo, por efectos

ser generalmente mayor al de una pefpgjsticos y socioldgicos es mejor man-

sona desempleada. tener el sistema como un sistema veci-
» nal y no regional. Aquellos que trabajan
Implementacion van a querer ver el fruto de su trabajo
cerca de su casa.
Costos
) ) Control
Se tiene que gastar para laimpre-
sion de la moneda municipal. La calidad Cada municipio tiene que decidir

y el costo de la moneda serian una furggmo tratar a aquellos ciudadanos que
déndelﬂeSQOdefab”madén.Yaquenocun“ﬂanConsusob”gadonescone|
los municipios son relativamente pequesjstema. Ya sea que no paguen un prés-
flos Yy el nivel de transaccion de la MOtamo a tiempo, 0 que no Cump|an con
neda municipal seria muy bajo (o segys obligaciones anuales a tiempo. Tam-
que la moneda cambia de manos pocggén es muy importante que la gente del
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municipio vigile qué esté haciendo cad@ente y efectuar operaciones de cambio.
alcalde con sus recursos. Van a tenérdemas la administracion de los proyec-
gue supervisar en qué se gasta y a quitos deberia hacerse de una manera efi-
se presta. ciente y transparente.

Manejo fiscal y monetario El sistema monetario municipal
paralelo solo le da recursos a una muni-
Cada municipio va a tener quecipalidad. La creatividad de cada muni-
decidir cuanto emitir, cuanto cobrar decipio para utilizar este recurso determi-
impuestos, cuanto gastar y cuanto presrara que tan efectivo sea el sistema. Por
tar. La politica de cada municipio va aejemplo trabajadores con talentos espe-
ser la que determine los niveles de caddales podrian utilizar sus habilidades (un
uno de éstos. doctor dando apoyo medico, un inge-
niero disefiando algun trabajo de infra-
El municipio deberia tener unaestructura o un artista embelleciendo un
meta del tipo de cambio. Esta determiambiente). Propuestas para trabajos po-
naria cuanto recibe en soles la persorgian venir del alcalde como de los ciu-
que trabaje y venda su moneda municdadanos mismos. Por ejemplo, los habi-
pal. El tipo de cambio deberia ser sufitantes que quieran arreglar y pintar su
ciente para que las personas vengancalle podrian pedirle recursos humanos
efectuar los trabajos (ya que ellas estaal municipio a cambio de que ellos pon-
trabajando para el beneficio de su cogan los materiales. EI municipio podria
munidad, se espera que demanden mBuscar que una compaiiia ponga los
nos que si fuera por simple lucro). Eimateriales para que se pinten fachadas a
municipio siempre deberia pagar ungambio de publicidad. También el mu-
hora hombre por cada hora trabajada iicipio podria cobrar multas de aquellas
no mas. Si se paga mas esto crearia degnpresas o personas que se considere
confianza en la moneda. no estén manteniendo sus locales a un
nivel decente.
El manejo monetario y fiscal con-
siste en subir o bajar impuestos, por uMarco tedrico
lado, para influenciar la demanda de la

moneda, y de subir o bajar el nivel de La relacion basica entre monedas
proyectos y préstamos, por el otro ladose determina por el intercambio entre
para influenciar la oferta. paises de bienes y servicios transables.
En paises con un alto componente de
bienes y productos transables, una de-
valuacion de la moneda se ve rapida-

El municipio tiene que crear unay, e e contrarrestada por un incremen-
plaza central donde se pueda contratar a

Administracion operativa
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to en las exportaciones y, en consecuelas diferentes habilidades de cada hom-
cia, un incremento en la demanda de lare o mujer y esto lo hace inferior al
moneda. Paises con un componente alsistema monetario normal). Lo que su-
de productos y servicios transables (gederia es que, mientras el municipio se
buen manejo econémico) tienen unaa desarrollando, éste recaudara mas y
moneda fuerte. mas fondos en moneda nacional y paga-
ra por servicios en la misma moneda.
Sin embargo, en paises emergerkn algin momento, cuando el munici-
tes, que no tienen un alto componentpio use una cantidad inferior de moneda
de productos y bienes transables, unaunicipal a la recaudacion, la emisién
devaluacion incrementa las exportaciomunicipal se comenzaria a monetizar.
nes pero no crea suficiente demandasto sucedera hasta que en algin mo-
adicional de la moneda para apoyarla (yanento toda la emisién municipal sea
gue bienes y servicios no transables nmonetizada. Debido a que en estos mo-
se pueden exportar). En consecuenciaentos el valor de la hora hombre de-
esto crea una moneda débil. beria ser mas alto, aquellos que hayan
ahorrado la moneda municipal obtendran
Las alternativas neoliberales quaun buen precio por sus ahorros.
el FMI propone (austeridad y altas tasas
de interés) se adecuan mucho mejor eBonclusiones
un pais que tenga una proporcion de ser-
vicios y productos transables altos que Los beneficios del sistema supe-
en uno que tenga una proporcion bajaan de lejos los costos del experimento.
Esta diferencia hace que las recetas drlas adn, uno no deberia subestimar el
Fondo no tengan efectos tan rapidos gsoder de motivacion positiva que un pro-
muchos paises en via de desarrollo. M3gcto como éste generaria. El tener que
aun, mientras las recetas del Fondo sgnpiar, cuidar, pintar y arreglar diferen-
orientan a obtener una estabilidad en lgs partes del municipio hara que los ciu-
parte de la economia que produce bietadanos del distrito tomen mas concien-
nesy productos transables, a la parte dga civica y participen mas en asuntos
la economia que produce bienes y prosecinales.
ductos no transables la deja
descapitalizada. El proposito del siste- Adicionalmente, cuando el muni-
ma monetario municipal paralelo es tracipio se mejore, esto creara un “efecto
tar de agilizar estos sectores que se ehabitante”. O sea que residentes de afue-
cuentran descapitalizados. ra invertiran en el distrito y los residen-
tes del distrito mismo tendran mas con-
Este sistema es solamente tempdianza de invertir en su propio distrito.
ral hasta que la economia se desarrolffodo esto deberia de crear un circulo
(el sistema no puede diferenciar entrgirtuoso de desarrollo.
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DOCUMENTO

LOS GRANDES PROBLEMAS
ANDINOS

EMILIO ROMERO

Don Emilio Romero hubiera cumplido cien afios el pasado 2 de Febrero. Su
recordado paso por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, primero como
alumno y luego como docente, incluyendo su responsabilidad como Decano de nuestra
Facultad y Director del Instituto de Investigaciones Economicas (1961-1964), fue
una de las etapas de su largo trajinar académico e intelectual. Nacido en Puno, en
1899, desarroll6 una prolifica labor como ensayista y cientifico social animado por
un profundo amor al Per( y a los peruanos, que lo llevd, como economista, gedgrafo
e historiador a realizar una ardua labor de investigacion de la realidad nacional.
Sus aportes estan plasmados en sus obras bibliograficas, que a pesar del tiempo
transcurrido siguen llenas de vitalidad. De una de éstas, publicada en 1963 por el
Instituto de Investigaciones Econémicas con el titulo “El Inventario del Potencial
Econ6émico” hemos seleccionado unos fragmentos que ponemos a consideracion de
nuestros lectores como un homenaje a tan insigne maestro sanmarquino. (El Comité
Directivo).

TIERRAY POBLACION ya por la rotura de lagunas de glaciares
o por afios de excesiva lluvia y desbor-
Mientras la costa peruana ha sidales de rios. El problema de la erosion
estudiada, medida y planeada en suge los suelos, tampoco fue objeto de in-
grandes aspectos de captacion de nueestigacion alguna ni contd con una re-
vas tierras y recursos de riego; la sierrparticion administrativa estatal que se
peruana fue vista con la mas absolutancargara de plantear o estudiar el pro-
indiferencia. Si se le tomé en cuenta alblema.
guna vez desde la proclamacién de la
Republica, sélo fue para aprovechar sus La sierra peruana, de acuerdo a
fuentes acuiferas para trasladarlas a las estudios sobre el clima, realizados por
costa; sin importar nada los problemasg2cnicos extranjeros, incompletos, pero
de las grandes sequias, de las grandesncipalmente por los datos de la expe-
avalanchas o inundaciones, producidagencia de quienes la conocen y han vi-
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vido en esa region, es una regidmel afio como jardines de Semiramis su-
semidesértica. Solamente recibe en pr@erpuestos hasta las mas excelsas capas
medio de 30 a 40 dias de lluvias en uatmosféricas.
afo, lo que representa..... ms. de agua
(sic). La sequedad mas completa domi- En cuanto a la provision de aguas,
na el paisaje desde abril hasta diciembmeo hay mas que recordar que los Incas
salvo raros chubascos. Las grandes heenstruyeron extensos canales de mam-
ladas y granizadas, completan la obra deosteria ceramica, llevando el agua des-
destruccion. de lejanas fuentes hasta los desiertos no
solamente de la costa, sino de la region
Durante los meses de sol, los cieandina. La construccion de lagunas arti-
los despejados de nubes dejan caer vdieiales con muros de tierra acumulada
ticalmente los rayos solares; se seca glapisonada; la de depdsitos en los An-
suelo y los vientos levantan inmensases del Sur, llamadésotija-laca”, en
polvaredas, esquilmando la tierra. Naina curiosa combinacion de castellano
existe un calculo de la cantidad de tiey aymara, acreditan que el problema del
rras que se pierden con la erosion edlicegadio en la region de los Andes fue
gue deja las laderas de violento decliveresuelto. Podria agregarse que el cultivo
lavando las tierras. El problema de lale secano, aprovechando la humedad del
erosion de los suelos de las montafiaaibsuelo, fue de uso general o que el
andinas fue resuelto en tiempo®mpleo de la herramienta llamdedklla
inmemoriales por los pueblos pre-colomse destind a ese aprovechamiento, que
binos, como lo ha demostrado la obsertodavia se emplea en la actualidad, por
vacion de los restos de esas culturasp haberse reemplazado con otro me-
mediante la construccién masiva de tgjor, a pesar de los siglos de explotacion
rrazas o andenes en la mayor parte ake los Andes por los descendientes de
las cordilleras andinas y en todo parajeuropeos.
donde habia que defender el suelo del
escurrimiento de las aguas; o donde ha- Los pueblos precolombinos resol-
bia que aprovechar por mas tiempo deieron con capacidad intelectual y con
su accion bienhechora, dejandolas filtraresfuerzo muscular admirable el proble-
se gradualmente por la serie de escalinaa de la tierra. Destinada ella exclusiva-
tas de piedra que amurallaron las ladenente a la satisfaccidén de las necesida-
ras; 0 para construir parapetos de corles primarias del hombre, la organiza-
tencidn de nuevas tierras recogidas deion social pudo llegar a las mas avan-
fondo de los valles, ricas en humus, queadas formas pacificas de convivencia
se acondicionaron en las terrazas, fort a la creacion de ideales artisticos, reli-
mando galerias gigantescas donde el vegiosos y humanos que constituyen lo mas
de florecia siempre, en la mayor part@avanzado de la civilizacién en América
del Sur antes de Colon.
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El panorama actual de los Andegara luego menospreciar la agricultura,
del Peru presenta un cuadro negativegnviando masas de obreros indigenas a
desolador. Miles de kilbmetros de ladas minas de plata; los canales y demas
antiguas murallas de contencion de la tieebras de riego fueron abandonadas y se
rra a lo largo de los Andes se encuerperdieron para siempre.
tran destruidas. En consecuencia, la tie-
rra que contenian ha sido lavada por las Durante la dominacién espafiola
corrientes de las lluvias, y extensas zoy todo el siglo pasado, el indigena des-
nas antes cultivadas estan hoy desgarnpeseido de tierras busco las mas eleva-
das, secas y convertidas en desiertos.das altitudes andinas donde podia ser li-
bre y donde no podian disputarle la tie-
En algunas laderas de montafiaga de tundra, secay estéril, en las proxi-
cubiertas de matorrales, cuyas raices daetidades de las nieves. Pero en esas de-
fendian la tierra, la erosion ha sido masoladas regiones heladas, barridas por los
violenta, porque los pobladores indigevientos y calcinadas por el sol, tenian
nas, sin educacion agricolay sin elemergue retroceder a la era deklla, o aza-
tos vitales de subsistencia, han talado lda de los tiempos prehistéricos, lo que
vegetacidn para usarla o venderla comsignificaba una regresion gigantesca en
lefia. Extensogdotales, sallihuas, elproceso de la civilizacion.
guefiuas, quishaurgsotros arbustos y
arboles han sido arrasados de las lade- A la obra destructiva del hombre
ras andinas, privando a los suelos dge agrego la accion funesta de los ani-
bases de contencién y convirtiendo emales importados por los espafioles,
estériles antiguas zonas de primavereomo el chivo y el cabrio, que contribu-
eterna. yeron a la destruccion de las pequefias
franjas horticolas de los Andes occiden-
En otros parajes proximos a centales. La importacion del ganado vacu-
tros poblados, las terrazas o andenes han, si bien enriquecio la economia andina
sido destruidos por orden de autoridaeon un nuevo valioso elemento, en cam-
des ignorantes o barbaras, obligando fasio su dispersion irracional en las siem-
los indigenas a transportar los bloquepre reducidas areas de pastos nutritivos
de piedra para construir en la ciudad suse los Andes, contribuy6 a la desapari-
propias viviendas, o algun horrible edifi-cion del forraje sin lograr el progreso de
cio de carcel, de sede del gobierno locala ganaderia vacuna que a lo largo de
o de capilla para el santo del pueblo. tres siglos subsistié en un proceso de
degeneracion y anquilosamiento; de cada
No existen huellas de los antiguos/ez mas infimo rendimiento en carne y
y extensos canales. Al repartir los cololeche, por no existir una base de alimen-
nizadores la tierra durante la conquistdacion adecuada. En gran parte ocurrid
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lo mismo con la introduccion de la ga-tores propios de pueblos sumamente
naderia lanar, que desde el punto de viatrasados y nunca de factores geografi-
ta de la poblacion indigena, no significcos fisicos permanentes.
ninguna mejora, ya que ella no podia
aprovechar la carne y solamente de pe- Seria una vergienza para el Peru
guefias cantidades de lana negra, que gigpara sus tratadistas mantener la mis-
reemplazaron en su economia losna posicién que tenian los geoégrafos,
aprovisionamientos espléndidos de lansocidlogos e ingenieros agronomos del
de auquénidos de que disponian en laasado siglo; acusando a un fatalismo
era de los Incas. La destruccion y emgeografico del atraso y empobrecimien-
pobrecimiento de los suelos fue el resuko de la regién andina, cuando en la mi-
tado permanente y positivo de la nuevéad del presente siglo el hombre ha lo-
ganaderia, que solamente en estos tiemgrado dominar al Polo Sur, viviendo a
pos, a partir de la tercera década del sB0° C bajo cero de promedio anual. La
glo actual empieza a organizarse lentaposicion soviética ocupa una meseta si-
dificilmente, pero con resultados prostuada a 2,800 mts. de altitud en la
peros para el Perq. Antartida y las misiones que viven estu-
diando y experimentando en esa region,
Alos resultados generales del proprocedentes de los Estados Unidos, de
ceso y descapitalizacion de tierras dinglaterra, de Argentina y Chile, han
cultivo y de pastos que ha experimentadominado todos los factores adversos del
do el Peru en los ultimos siglos, debelima para el hombre. El determinismo
agregarse la permanente hostilidad dejeografico no existe.
factor altitud sobre el nivel del mar, com-
pensado solamente por la benignidad del Cuando el desierto de Africa ha
clima fuerte pero de una sanidad comsido dominado y las explotaciones del
pleta. Gracias a la gran insolacion y getroleo del Sahara han hecho pasar a la
los benéficos resultados de la posicidhistoria y a la leyenda el obstaculo del
tropical, los factores adversos de la altidesierto, cuyo simbolo era la extinguida
tud han podido ser equilibrados en cierkegién Extranjera; cuando las selvas
to aspecto. sudafricanas y del extremo Oriental del
Asia se han convertido en campos pro-
Pero todo este cuadro sombrio dductivos admirables. Cuando se extrae
las bases geogréfico-econdmicas de lad agua del subsuelo, o se le conduce
Andes es una realidad solamente debidiesde las mas lejanas lagunas, perforan-
al atraso, a la ignorancia y a la falta delo cordilleras; o cuando se bombea el
iniciativa del hombre. La obra de la ero-agua del mar para convertirla en pota-
sion, el empobrecimiento de las tierras ple; y hasta cuando se puede provocar
de los pastos y la falta de agua, son fata lluvia artificial. Rusia ha convertido
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en productiva la tundra, haciendo florefos Andes no tiene problemas que no
cer las papas en sus lejanas posesionasedan resolverse en menos de diez afios
nor-siberianas, pese a los dias de seém su totalidad.
meses y a igual tiempo de sus noches.
Inmensos, fuertes y grandiosos,

Cuando en el mundo civilizado los Andes del Peru esperan como la tie-
todo eso es una realidad palpitante e inra de promision, al hombre nuevo que
negable; resultaria entonces ridiculo yuiera construir alla un nuevo imperio
vergonzoso que se siguiera escribiendgue ya no sera del Sol sino del hombre.
sobre el problema de la tierra y del agua
en laregion de los Andes, que sirvio de La solucion del problema de la
base para una de las mas grandes civilierra y del agua, es facil de resolverse
zaciones prehistoricas y que si el homeon dos tipos de medidas. La primera
bre de estos siglos no la sabe aproveeria provisional y de urgencia, a corto
char, podré ser el campo abierto parplazo, y la segunda solo podra ser el re-
pueblos mejor dotados en el futuro y cosultado de un estudio prolongado y cien-
mejores bases, bioldgicas e intelectualdsfico, con consecuencias de orden eco-
para adaptarse a la vida en las mesetaémico y social.
andinas.

Los problemas existentes en laacMEDIDAS URGENTES A CORTO
tualidad, ni siquiera revisten la propor-PLAZO
cion de caracter nacional. Mejorar los
pastos, proporcionar riegos conaguasde  Estudio preliminar de la situacion
subsuelo o de los innumerables riosge |os cultivos alimenticios en los An-
mejorar las razas ganaderas son, en Myes; ubicacion de las zonas donde debe
cho, problemas de la economia privadayxigirse el mantenimiento o restauracion
cuando ella est4 auxiliada Yy orientada de los antiguos andenes, para conservar
mejores fines por las instituciones de crég| suelo; restaurar el sistema de circula-
dito estatal dll’lgldas al engrandeCimienci()n de las aguas en las andenerias y
to integral de la nacion y no solamente adopcién de medidas técnicas para el tipo
un CirCUIO, a U.na regién oun determinade cultivos que deben hacerse; son me-
do grupo politico. didas que no podran ser tomadas sino
por los campesinos indigenas, bajo la
Pero como esos pequefios probletireccion de agronomos especializados
mas forman el nervio sensible de la aCen cultivos en montafas andinas.
tualidad peruana, deben ser enfocados
no solo desde el punto de vista tecnolo- Estudio de las zonas de cultivo con

gico sino desde el humano. La tierra efegos de rios o lagunas. Restauracion
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de los acueductos o construccion de ca- El Instituto de Reforma Agraria,
nales provisionales para dotar de riegos una reparticibn ministerial organizada
a determinadas localidades suceptibles gra estos fines, es indispensable que
ser cultivadas con papas, maiz, cebadaiiente con personal que sepa, sienta y
trigo, quinua o pastos. viva el problema de la tierra en los An-
des; siendo la primera condicion de ca-
Estudio de las zonas de intensaacter indispensable.
lluvia en mesetas o altiplanos, para pla-
near la construccion de reservorios de
aguas de lluvias, con muros de tierr&L POTENCIAL ECONOMICO
apisonada, o sea la técnica hidraulicANDINO
incaica.
No ha sido levantado el potencial
Estas medidas deben ser acomeconémico andino con sus proyecciones
pafiadas de otras que se refieren a ffuturo. En cambio se ha mantenido el
tecnificacion preliminar urgente de losprejuicio arraigado del potencial tedrico
cultivos de secano, adoptando los Codel pasadol de remoto origen1 que pue-

sejos de la experiencia en zonas parecte sefialarse en los tiempos prehistori-
das del mundo. El empleo de fertilizan¢gs.

tes; de especies vegetales que contribu-
yan al mejoramiento del suelo y de otros El hombre de los Andes ha sido
modos de conseguir buen resultado. principalmente un cultivador de la tie-
rra. Domesticé la papa, la oca, el maizy
Es indtil decir que estas medidastros productos. Conservé los rebafios
solo tendran éxito, sobre la base de otogtomesticados por el hombre primitivo,
gar alicientes maximos al campesino emanteniendo rebafios de llamas y
cuanto a la propiedad del suelo, al crédilpacas. No logré domesticar la vicufia
to, al cooperativismo; pero sobre todaj |a chinchilla, casi extinguidos por la

al aseguramiento de mercados y preciqgza sin control efectuada por el blanco
remunerativos. Otras medidas de est; e| mestizo. El hombre de los Andes

mulo en materia financiera, en los preyjyis de esos productos y sélo
cios de implementos y transportes; CoOmarginalmente, acudiendo a la clandes-
la creacion de centros educacionales cQfhidad, pudo robar para comer carne o
un minimum de afios de estudios eleriar dos gallinas en su choza, para pa-
mentales, para proseguir la educaciogar algiin servicio a la autoridad o al
técnica subsidiada o sostenida con |0§m|go inﬂuyente del pueb|o_ Son estos
productos del suelo, tratandose de cogos productos provenientes de miles de
perativas. afios atras, casi degenerados; empobre-
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cidos y achicados, los que sirven de basias para la industria de malta y otras.

ala raquitica economia andina. No debe protegerse la importacion de
cebada extranjera mientras el pais no
LA PAPA: absorva la produccién andina. La sierra

del Pert es més apta para producir ce-

Originaria del Perd, la papa dis-bada que trigo; con la caracteristica de
minuye de tamafio y de poder nutritivoque la cebada es producto de los cam-
Van desapareciendo las especies mas fiesinos, mientras el trigo es de propie-
nas y preferidas. Empleadas como megad del mestizo o del blanco pero con el
dio Gnico de alimentacion, se desecan ffabajo del indio. La proteccion y mejo-
deshidratan cientos de toneladas paramiento de la cebada y la regulacion
producir chufio, tunta y otras varieda<del mercado nacional es urgente.
des, que reducidas a polvo, constituyen
un alimento sumamente pobre. EL MAIZ:

Como medida de corto plazo, Debe introducirse una revolucién
debe planearse el mejoramiento de lagcnica en el cultivo del maiz, adoptan-
variedades de la papa; su industrializado la hibridacion-. Su industrializacion y
cion en ciertas zonas de gran produmrganizacién del mercado interno. El
cion; y de manera especial sumaiz constituye quiza la clave de la so-
comercializacion. lucion de muchos pequefios problemas

de la economia indigena de tipo fami-

La regiéon de la costa y la de laliar. Una clasificacion de especies, esta-
sierra deben constituir un mercado cobleciendo las zonas de produccion de
mun interno, de intercambio regional,maiz corriente e industrializable y las de
abandonando la produccién costosa gonsumo alimenticio indigena, asi como
antiecondémica en las regiones dondks del tipo de maiz diminuto para la
geo-econdmicamente no se deben pra@omercializacion del maiz reventon, le-
ducir. La sierra debe producir buenajitimamente originario de los Andes del
papa, buen maiz y otros productos, patderu, es urgente. La expansion del pro-
ser vendidos en las ciudades de la costlucto maiz morado, en proceso de re-
a fin de que el agricultor pueda adquiritraimiento constante, y su divulgacion en
con su precio, implementos, telas, jaborAmérica Latina para el consumo de “chi-

radios y bicicletas. cha morada”, sera un ingreso muy im-
portante para las poblaciones campesi-
LA CEBADA: nas. La agricultura andina debe reorga-

nizarse a base de maiz, papas, cebaday
La region andina debe mejorar elquinua, sin perjuicio del fomento del
producto cebada con semillas adecuaultivo del tiro y otros productos.
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RENOVACION DE CULTIVOS: lleras exclusivamente, sin que reciba los
beneficios de su explotacién. El estudio

Deben cambiarse los sistemas dge las condiciones sociales de la region

cultivo y ciertos productos. Zonas ganade puna de alpaca, revelara situaciones

deras de pastos pueden ser convertidétégicas en la vida social y juridica del

en zonas de produccién agricola yeru.

horticola. La planeacion de estos aspec-

tos debe hacerse con urgencia, paraun  La ganaderia debe ser estudiada

corto plazo. en un Instituto anexo, o al margen del
problema agrario, considerandolo como
LA GANADERIA: problema pastos.

El mas grave problema de la sieLA MINERIA:
rra, al tratase de la Reforma Agraria, es
sin duda el de la ganaderia. Porunlado, A pesar de que los Andes contie-
existe el fendomeno de la escasez déen la mas grande riqgueza mineral del
hectareaje de pastos para el nimero d®eru, jamas ha estado al alcance del ha-
cabezas de ganado, en ciertas zon&#ante de la sierra ese potencial. La ayu-
como la meseta del Titicaca, que es lda del hombre como obrero de minas o
mayor zona ganadera del Per(; por otrde oficinas metaldrgicas, en condiciones
lado existen latifundios inmensos corpenosas, es el inico ligamento entre esa
insuficiente poblacion humana y ganafiquezay el hombre.
dera, como en la regién andina del Nor-
te del Peru. La mineria tiene que ser estudia-

da desde sus origenes y en profundidad,

La mejora en la productividad tie- para servir de base en el bienestar del
ne que acometer el problema del aumenttombre de los Andes.
de la capacidad de pasto; o la disminu-
cion del capital ganadero; o el cambio
de sistemas de alimentacion del ganado;
0 su industrializacién, para el consumo
nacional o el mejoramiento gradual de
las razas ganaderas, especialmente la de
vacunos y ovinos.

La ganaderia de alpacas, consti-
tuye otro problema grave, ya que la
crianza de este animal precioso reposa
en el trabajo del campesino de las cordi-
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SEMINARIO DE TESIS

COSTO DE LA INFORMACION EN LA
INTERMEDIACION FINANCIERA

(2da. Parte)

VELISARIO CIEZA PEREZ
JUVENAL LOZANO LOZANO
GERARDO LOZADA TAM*

PRESENTACION
Miguel Pisfil Capufiay**

Esta es la segunda y definitiva entrega de un estudio cul-
minado en el Seminario de Tesis - 1998 por un destacado equipo
académico de estudiantes de nuestra Facultad, cuyo interés es
examinar las conductas de los agentes econdmicos que partici-
pan de las transacciones bancarias, recreadas en un contexto de
vital transformacion de la actividad bancaria en el Pert de los
ultimos afios y desde la perspectiva analitica de las
microfinanzas: el problema de la informacion en el sistema ban-
cario.

Como hemos sostenido en la edicion anterior de esta Re-
vista, en la actividad bancaria se realiza un conjunto de tran-
sacciones de activos de un costo transaccional muy alto y que se
asocia a costos de informacion significativos dada la conducta
de los agentes involucrados y por la alta especificidad de los
activos en juego, lo que obliga a preveer altos costos pre y post-
transaccionales para ambos agentes, a los que se suman los cos-

* Alumnos del 10° ciclo de la Escuela Académico-Profesional de Econom
**Profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNMSM, con estud

de Post grado en Economia-Mencién Métodos Cuantitativos. E-M3
D210046@unmsm.edu.pe
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tos de control del cumplimiento de las condiciones fijadas du-
rante la vigencia de los contratos; por ejemplo, en los contratos
de crédito corporativo, de banca personal o de banca de consu-
mo.

Como se podra apreciar de la lectura de este articulo, los
autores logran desprender una reveladora conclusion valida
para una dataad hocal modelo de medicién del costo de infor-
macién: los amplios spreads bancarios estan fuertemente aso-
ciados a los costos de informacion, con mayor notoriedad para
el caso de los bancos pequefios y de banca de consumo.

Finalmente, renovamos nuestro agradecimiento a los edi-
tores de la Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas por
ofrecernos la oportunidad de presentar a la critica de los lecto-
res estos primeros intentos de medicién de un fenémeno nuevo,
caracteristico de los mercados financieros emergentes.

ra determinar el costo de lao del volumen total de negocios de un
Intermediacién bancaria, en pribanco.
mer lugar, se identifican las va-
riables que determinan dicho costo v, Si, de acuerdo a la teoria econo-
luego de encontrar su relacién y la mamica, entendemos el costo de informa-
nera en que éstas pueden explicar satision como un problema de riesgo moral
factoriamente su comportamiento, s¢ de seleccion adversa; ademas, si tene-
intentara cuantificar dicho costo. mMos en cuenta los componentes del mar-
gen financiero, consideramos que el cos-
1. VARIABLES QUE EXPLICAN EL to de informacion en el sistema banca-
COSTO DE LA INTERMEDIACION rio estaria siendo explicado por la suma
FINANCIERA de los siguientes componentes: el costo
de oportunidad por malas colocaciones
L1 Por ?I Iad.o de los componentes de&/ por el diferencial del margen financie-
margen financiero
ro. Veamos cada uno de ellos.

Como se conoce, el margen finan-

. . . a.El costo de oportunidad por
ciero es el resultado obtenido de la dife- X P . P
malas colocaciones.Consideramos

rencia del total de ingresos y egresos fi-
g y€g ue es el resultado de un problema de

nancieros que se registran en el Esta O a0 moral traducido en costos v que
de Pérdidas y Ganancias, y se expreég 9 Y4

. : erfa la mejor manera de poder explicar
como un porcentaje del total de activos J P P
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el porqué la diferencia entre las tasas deequefios y bancos de consumo, segun
interés, tasa activa menos tasa pasivia clasificacion de la Superintendencia de
no se reduce significativamente a pesdanca y Seguros. Siendo los bancos de
de que el resto de factores, tant@onsumo los que cobran mayores inte-
macroeconomicos y microeconémicosreses, ademas de comisiones elevadas,
han experimentado una considerable telwomparados con los que aplican los ban-
dencia a la baja en los ultimos afioscos grandes; esto es asi porque el mane-
Constituyéndose, de este modo, el co$e de informacién relevante por los ban-
to de oportunidad por malas colocacioeos grandes ha llevado a una segmenta-
nes como el exceso de provisiones par@én del mercado, logrando posiciones
una determinada cartera de créditos, Ide mercado que no les exigen incurrir
gue implicaria mantener una mayor canen mayores riesgos, dejando los riesgos
tidad de fondos inmovilizados, cuyo cospotenciales mas altos para que sean asu-
to seria la pérdida de intereses en otrasidos por los demas grupos de bancos.
alternativas que impliquen un menor dé-

ficit o exceso de provisiones, como pofl.2 Por el lado de los costos de transac-
ejemplo, el costo que se deriva de otorcion.

gar créditos solamente a clientes cono-

cidos que tienen una solvencia econé- ~ Consideramos que se incurren en
mica y moral conocida. Por otro lado, efres tipos de costos:

costo de oportunidad por malas coloca-

ciones significaria una falta de liquidez a.El costo de busquedaSe pro-
para el banco, por mala seleccién de caflice cuando uno de los agentes busca
tera, lo que podria conducirlo a no cumidentificar una oportunidad para concre-
plir satisfactoriamente con sus obligaciotar una transaccién, considerando que
nes. Este es un mal no deseado porq@&sta le resultaria rentable.

implicaria una corrida de fondos de ese

banco si el problema no se corrige atiem- ~ b. El costo de administracion

po, cuyo costo en una situacion extremBara la realizacién de_la tl’al’:lsaCCi()n.-
seriala quiebra. Es el costo en que incurririan ambos

agentes para llevar a cabo una transac-

b. El diferencial del margen fi- cion.
nanciero entre bancos de distintos
grupos.- Consideramos que esta situa- €. El costo de post-contrato Se
cion refleja el problema de seleccién adincurre en este tipo de costos cuando
versa si tenemos en cuenta que actuaina de las partes intervinientes en el con-
mente en el mercado financiero peruatrato opta por el incumplimiento del mis-
no existen cuatro grupos de bancos: baf20, de acuerdo a las condiciones esta-
cos grandes, bancos medianos, bancbecidas, por lo que la parte afectada se
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veria obligada a recurrir a medios lega- ex ! exceso de provisiones de un
les para hacer que esto se cumpla, de banco pequefio en términos de los acti-
ser asi buscaria recuperar su dinero; todwos totales
esto implicaria incurrir en costos adicio- SN spread del banco pequefio
nales. y del banco grande respectivamente.

) At : Activos totales del banco
2. MODELIZACION DEL COSTO DE pequefio.

INFORMACION EN LA d : diferencial de spread entre
INTERMEDIACION BANCARIA el banco pequefio y el banco grande por
problemas de seleccion adversa.
Para formular el modelo del cos- Ci :costo de informacién en la

. ., . o p CC 5
to de m_formamo_n enla 'mefmed'ac'on_mtermed|aC|on de un banco pequefio.
bancaria necesitamos partir de los si-

guientes supuestos: Definidas las variables, nuestro

) modelo se obtendra de la siguiente ma-
a. El volumen de colocacionespgra:

(C), esigual al volumen de deposi(b3
bajo el supuesto que existe informacion Sabemos que el margen financie-
perfecta. ro es el resultado de la diferencia de in-

tereses obtenidos por las colocaciones y

b. En el mercado existen bancogys intereses pagados por los depésitos:
grandegq)y bancos pequefigg) sola-

mente para los objetivos de nuestro es- Mf=C*i, -D*i_
tudio.

Mf=C*(i,- ip) por nuestro primer supuesto

c. Los bancos grandes incurren e¢= D

forma no significativa en costos de in- Mf =(i.-i)=s = spread del banco
formacion por problemas de seleccion c AP
adversa (mantienen una cartera con sol-
vencia econdémica y moral conocida). Por otro lado:

. - V -C
Seguidamente pasamos a definir ex = PV~ P,

las variables para formular nuestro mo- P

delo:
Mf : margen financiero O L
i, : tasa de interés activa ° C, C,

ip : tasa de interés pasiva
pv: provisiones
cp: cartera pesada.

200 Revista DE La Facuitab oe Ciencias Economicas




COSTODE LA INFORMACIONEN LA INTERMEDIACIONFINANCIERA

Finalmente, nuestro modelo quedaria Esta expresion permite suponer
formulado de la siguiente manera: gue los bancos operan en el sector de
costos de informacién decrecientes y
Para un banco pequefio: ademas se puede indicar que no se incu-
Ci ,= S, ex + dp : rriria en costos de informacién por pro-
blemas de seleccion adversa y de riesgo
y para un banco grande: moral, a medida que las provisiones sean
Ci, = S.eX, +dg iguales a la cartera pesada, lo que indu-
ce a suponer que con informacion per-
donde (QHO fecta, si se mantiene una cartera pesada

igual a cero, los niveles de provisiones
s, ex  representa el costo de in-no tendrian por qué ser diferentes de la
formacién del banco pequefio por maneartera pesada.
tener fondos inmovilizados por el pro-
blema de riesgo moral. HPV, —cp, HHMf, H

Luego, H At %C H

pv, - cp,
b e e, ot
oC Mf ,

Hpv e ﬁ H
3 C -
Si buscamos ser un poco mas ri 0° At H Aty P

gurosos podemos demostrar, con este
modelo, que los bancos, considerados Con esta expresion demostramos
agentes racionales maximizadores dgue los bancos buscan minimizar sus
beneficios, operan en el sector de cosostos de informacion con determinado
tos de informacion decrecientes y busnivel de activos. Entonces concluimos
caran minimizar los mismos con un degue los costos de informacion de los ban-
terminado nivel de activos; es decir queos explican el spread del mismo.
sus costos seran cada vez menores a
medida que los bancos realizan mayor Para demostrar que esto se cum-
cantidad de servicios adicionales a lople tomamos los datos de un banco de
de intermediacion financiera. consumo del Peru ( Banco del Trabajo)
y realizamos una regresion lineal del
. HPVe ~ P, +1%Mf » H_.HMfs & margen financiero en funcién del costo
P H A C, H HCy I de informacién para el periodo de Di-
ciembre 95-Octubre 97. Donde Ci es el
oCi, _Hpvp - cp, HHMf E< . costo de informacion y Mf/At es el mar-
p

- O 2 gen financiero del Banco del Trabajo
oAt, H At} C
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como porcentaje de sus activos totaleggen financiero es explicado
Como se aprecia en el cuadro los resusignificativamente por el costo de infor-
tados de la regresion indican que el mamacion.

El costo de informacion y el margen financiero del
Banco del T rabajo

pr o I Ci(%) - MFAW%)|
3000 & - - b e N
2500 & - - - F

$ 20004 - - . - T
1500 4 ¢ - - - - - - AT - - - - - sl
10,00 4 N- - - =77 - - oo 2

500 | - < S
0,00 : \

Vs
LS//Variable Dependiente: L Mf

Periodo(ajustado): 1995:12
1997:10
Observaciones Incluidas: 23

Variable Coeficiente Error t- Probabilidad
Estandar

cuadrado

Desviacion estandar de la 0.2261

regresion

Suma cuadrada de residuos 1.1256

Durbin-W atson stad 1.3863

\\§ J
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De la misma manera tomamosio 98. Donde Ci es el costo de infor-
como banco representativo del grupo dmacién para el Banco de Crédito y Mf/
bancos grandes del sistema financiero pét es el margen financiero con respecto
ruano al Banco de Crédito, y tambiéra sus activos totales. Por lo tanto los re-
realizamos una regresion lineal para vesultados obtenidos de la regresion lineal
si el costo de informacidn explica deMf/At explicado por el Ci, muestran que
manera significativa el spread del misel costo de informacion no explica
mo para el periodo de Diciembre 92-Jusignificativamente el margen financiero.

El costo de informacion y el margen financiero del
Banco de Crédito
8,00 1 ———Ci(%) ------ Mf/At(%)
. n T ;
6,00 . - - P A e
\ o\ RN /7 / \\ I
8 \ /,'\( .l .\ '/ \. /. \ /, \ /'/ \.
© 400 T E s
S Vo Vil \ v ‘ \
@ \ oy e =4 ./ \'z s
© 200 Y- Ve Ve Ve R
o V4
a
0,00 T T T T T T T T T T T
5§ 3 8 3 3 3 8 3 8 5 5 3
2006 6 s b s b 5 b g
6 3 & A &6 A & /5 B A o A
N

(LS//Variable Dependiente: Mf
Periodo(ajustado): 1992:12 1998:6
Observaciones Incluidas: 23

0926 0.4984 6.20 .
Ci 16.8704 5.7963 2.9103 0.0084
R- 0.2874
cuadrado
Desviacion estandar de 1a1.7118
Regresion
Suma cuadrada de residuos 61.5323
F-estatistic 8.4700
Prob(F-statistic) 0.0084
Durbin-Watson stad 2.0245
. J
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3. IMPLICACIONES DEL MODELO 1. Los costos de informacion en
el sistema financiero estan relacionados
1. El costo de informacion expli- significativamente con los problemas de
ca significativamente el amplio spread deiesgo moral y de seleccién adversa.
los bancos que incurren en problemas
de riesgo moral y de seleccién adversa. 2. Laglobalizacion y el avance de
las telecomunicaciones y de la tecnolo-
2. Los bancos grandes minimizargia de la informacion han permitido que
su costo de informacion por economiagas instituciones financieras alcancen
de escala, debido al volumen de activomayor eficiencia y competitividad tanto
que estos manejan. en costos como en productividad.

3. Los bancos de consumo en el 3. Finalmente queda demostrado
PerG y los bancos pequefios incurren efue los amplios spread bancarios estan
significativos costos de informacion, ge-explicados fuertemente por los costos de
nerados porque los agentes en este sdgformacion en que incurren las institu-
mento del negocio bancario (créditos deiones financieras para la realizacién de
consumo) constituyen un segmento retransacciones crediticias. Pero es nece-

lativamente nuevo. sario aclarar que los costos de informa-
cion afectan significativamente los mar-
4. CONCLUSIONES GENERALES genes financieros de los bancos peque-

) _ fios o de consumo, mientras que los ban-
Las conclusiones que intentamog,gs grandes minimizan dichos costos por

ofrecer en este trabajo de inve_stigacié@conom,fas de escala debido al gran vo-
no tienen caracter definitivo ni, MeNog,men de sus activos totales.

aun, pretenden ser excluyentes de otros
estudios; éste no es un capitulo cerradg. Al GUNAS RECOMENDACIONES
Consideramos que es un tema relativa-
mente nuevo y que ha venido siendo tra- Por todo lo estudiado hasta aqur,
tado en forma muy superficial. Por lopodemos reafirmar que la informacién
que esperamos que todo lo avanzadogs un insumo esencial para la asignacion
tratado hasta ahora sirva de motivo pargficiente de los recursos en cualquier
propiciar mas investigacion y un mayoimercado; especificamente, podemos
debate. sostener que la informacion es el arma
de sobrevivencia de las entidades finan-
Después de haber revisado la bicieras y la razén de su existencia. Por lo
bliografia y el material existente a nuestanto, para dichas instituciones es de vi-
tra disposicion podemos concluir que: ta| importancia poder acceder a la infor-
macién relevante para la toma de deci-
siones en el manejo de sus operaciones,
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ANEXO -1
BANCO DEL TRABAJO (en miles de nuevos soles)
Periodo| Activos | Provisiones Cartera !\Aarg?n Colocaciones| Riesgo Seleccion G M F/AT
Atrasada | Financiero Moral (%) | Adersa (%) (%) (%)
Dic-95 111591 1352 370 22757 82181 0,24 15,32 15,56 P0,39
Ene-96 122375 1708 891 2270 89078 0,02 1,47 1,49 1,85
Feb-96 138592 2514 928 8934 101411 0,10 6,72 6,82 6,45
Mar-96 163462 3176 1466 15616 118842 0,14 10,2 10,33 9,55
Abr-96 185936 4078 2357 22196 132960 0,15 12,27 12,42 11,94
May-96 200774 4939 3100 30115 149301 0,18 15,01 15,19 15
Jun-96 217953 6371 3990 37444 160293 0,26 17,4 17,66 17,18
Jul-96 230459 6758 4265 46316 170381 0,29 20,24 20,53 20,31
Ago-96 243284 8107 5236 54609 185520 0,35 21,33 21,68 22,45
Sep-9%6 267626 10409 6792 63682 203780 0,42 21,97 22,39 238
Oct-96 302978 11743 8110 74627 222838 0,40 23,67 24,08 24,63
Nov-96 299985 14198 9639 89956 236264 0,58 27,79 28,37 29,99
Dic-96 323917 18002 11470 97903 248148 0,80 27,97 28,76 30,22
Ene-97 333562 22193 14162 11228 256688 0,11 2,44 2,54 3,37
Feb-97 357325 24766 15744 22248 265233 0,21 7,34 7,56 6,23
Mar-97 867178 28376 20077 35507 271078 0,13 10,22 10,35 4,09
Abr-97 374373 30734 20864 48792 275089 0,47 13,86 14,32 13,03
May-97 382585 33232 24995 62726 276736 0,49 17,74 18,22 16,4
Jun-97 391194 37649 27793 75289 276602 0,69 21,18 21,87 19,25
Jul-97 383247 39035 27200 88335 276844 0,99 25,01 2599 23,05
Ago-97 382049 40692 32777 101353 292968 0,72 26,79 27,51 26,53
Sep-97 400658 43177 34523 115699 287170 0,87 31,44 3231 28,88
Oct-97 405672 20792 13845 130768 294142 0,76 34,76 35,52 32,23

Fuente: Informacién financiera mensual de la SBS.

principalmente en las operacionesuado acceso a la informacion por parte
crediticias, para poder reducir sus cosde los bancos, clientes y del organismo
tos de obtencién de informacién y desupervisor. Esto sera posible mediante
esa manera evitar malas asignaciones tkd mejor re-equipamiento de las centra-
recursos que al final se traducen en portes de informacion, por parte de la mis-
deraciones de riesgo mayores, lo quaa asociacion de bancos o de cada uno
presionaria a mantener elevados sprealg €stos, con apoyo del Estado. Siendo
bancarios, como ha quedado demostraecesario, para ello, la reglamentacion
do en el caso de la banca de consumgue permita alcanzar la estandarizacion
En Gltima instancia y en situaciones exée la informacion, asi como el compro-
tremas, la carencia de informacion ademiso de las instituciones financieras y
cuada y oportuna podria significar ladel Estado para el mutuo trasvase de in-
quiebra de las instituciones financierasformacion, lo que exige manejar una fi-
losofia de sistemas de informacién abier-
Ademas, consideramos que sé&0s.
hace indispensable contar con un ade-
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ANEXO - 2
BANCO DE CREDITO (en miles de nuevos soles
Periodo| Activos | Provisiones Cartera Margfan Colocaciones| Riesgo Seleccion Ci Me/Ar
Atrasada | Financiero Moral (%) | Adwersa (%) (%) (%)
Dic-92 2679804 79989 79882 198110 709455 0,00 0,00 0,00 7,39
Mar-93 3309385 101621 92438 48617 929742 0,01 0,00 0,01 1,47
Jun-93 3732727 128850 110594 122251 1046079 0,06 0,00 0,06 3,28
Sep-93 4076411 152887 137557 206323 1354452 0,06 0,00 0,06 5,06
Dic-93 4324455 163042 110729 82303 1443368 0,07 0,00 0,07 1,90
Mar-94 4840786 177872 107991 307706 2121170 0,21 0,00 0,21 6,36
Jun-94 5428301 186683 116311 167204 2605017 0,08 0,00 0,08 3,08
Sep-94 5062547 209756 121898 291868 2781446 0,15 0,00 0,15 4,90
Dic-94 6135000 206176 121398 418763 3014728 0,19 0,00 0,19 6,93
Mar-95 6833409 227218 161713 122408 3584755 0,03 0,00 0,03 1,79
Jun-95 7544772 227595 150187 259916 3839937 0,07 0,00 0,07 3,44
Sep-95 7551837 229722 149537 419137 4127548 0,10 0,00 0,10 5,34
Dic-95 8429320 235731 133801 569526 4603662 0,15 0,00 0,15 6,76
Mar-96 9728476 254079 175219 160188 5442315 0,02 0,00 0,02 1,65
Jun-96 10964478 285845 233560 374842 6289605 0,03 0,00 0,03 3,42
Sep-96 11469608 319739 266354 506342 6423830 0,04 0,00 0,04 5,20
Dic-96 12467761 374679 290976 821498 7153203 0,08 0,00 0,08 6,59
Mar-97 13075057 403911 362162 212868 7398118 0,01 0,00 0,01 1,63
Jun-97 13372266 453615 430171 451933 7487511 0,01 0,00 0,01 3,38
Sep-97 13944202 433764 422751 673053 7606353 0,01 0,00 0,01 4,83
Dic-97 15334997 472377 439576 908535 8103191 0,02 0,00 0,02 5,92
Mar-98 16310059 519155 537383 216590 8454272 0,00 0,00 0,00 1,33
Jun-98 16559261 588734 638280 473507 9053812 -0,02 0,00 -0,02 2,86
Fuente: Informacion financiera mesual de la SBS.
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-i Turistas, quédense aqui,
gue voy a hacerlos gozar;
turistas, quédense aqui,
gue voy a hacerlos gozatr,
cantandoles sones, sones,
gue no se pueden bailar!
Nicolas Guillent
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¢, ANO DEL TURISMO INTERNO?

ALBERTO MOSQUERA MOQUILLAZA*

RESUMEN
El autor hace un analisis critico de la situacién del turismo en el
pais y propone alternativas para su desarrollo en términos racionales.

omo siempre sucede, cada vexencionados de trabajadores estatales a
gue se trata de los grandes anursiudades como Ayacucho, mostrando las
cios gubernamentales, fue ebondades de la carretera «Los
propio Presidente Alberto Fujimori quienLibertadores», promocion de la selva, y
se encargo de dar la buena nueva: 19@$ particular de Iquitos como destino
iba a ser declarado el afio de la industritristico a propésito de la «Ley de Pro-
turistica interna. Ocurrié a principios democion de la Inversion en la Amazonia”
diciembre del afio pasado, luego de inawetc., ratificaron la decision presidencial.
gurar el aeropuerto de Jauja, ocasiohlientras tanto el Viceministro de turis-
en la que también reveld su intencién deno enfatizaba que «en 1999 el turismo
trasladar los dias feriados a los fines mterno iba a crecer entre el 15y 20%0».
inicios de semana, a fin de que los traro sin antes revelar que sobre dicho
bajadores publicos pudieran acogersemovimiento turistico no se contaba con
las medidas de promocién del turismeifras confiables.
interno.
No vamos a poner en cuestion las
Campaiias publicitarias sobre laduenas intenciones de los anuncios. Lo
nuevas o rehabilitadas carreteras de pgue si vamos a hacer es demostrar que
netracion a la Sierra o Selva, viajes sukel tan publicitado impulso del turismo

*Antropologo, con estudios de Maestria en Historia de la Filosofia. Profeso
la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UNMSM, miembro del Instituto

Investigaciones Econdmicas. E-Mail: D210034@unmsm.edu.pe
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interno no tiene en el Perd un asiderboras semanales, la jubilacion oportuna,
econdmico y social como para su plenal derecho de agremiacion para la satis-
realizacion. Lo que no significa negar laaccion de sus reivindicaciones materia-
existencia de un importante flujo turisti-les y culturales, entre otras conquistas
co interno, pero al que sélo acceden dale los trabajadores, han potenciado his-
terminados segmentos sociales que, taricamente el turismo, particularmente
contrapelo de la prioridad gubernamendespués de la 2da Guerra Mundial, en
tal por el turismo receptivo, han abiertdos paises que hoy son los principales
significativos espacios turisticos, que eemisores del turismo internacional.
otras condiciones bien pueden incorpo-
rar a sectores poblacionales mas amplios, En segundo lugar, el ocio, posible
en un proceso sostenido, que por las cde practicar en el marco de ese tiempo
racteristicas geograficas, ecologicas ijbre, y desde las posibilidades recreati-
culturales del pais, no tiene por qué revas que le brinda el turismo se convierte
ducirse a determinadas fechas. en una actividad creadora que «le per-
mite al hombre fortalecerse y acceder a
Partamos sefialando dos cuestiaaiveles superiores de bienestar espiri-
nes claves en el desarrollo del turismapal>?, ello va a influir positivamente en
sea el interno o el receptivo. Primero, eu realizacion como ser humano y/o
turismo se expande ahi donde el turisteomo integrante de una comunidad de-
potencial tiene la capacidad de disponderminada. Sucede todo lo contrario
del tiempo libre necesario como para desuando ese tiempo libre es empleado en
plazarse, por un periodo mayor de 24ctividades que niegan tal realizacion, lle-
horas, fuera de su lugar de residencigando en sus extremos a degradar al
en busca de recreacion, de satisfaccidndividuo, como ocurre con la drogadic-
espiritual, de reencuentro con la naturagion
leza, de ampliacion de sus conocimien-
tos histoéricos y bagaje cultural, de resta- Desde esta perspectiva, en el
blecimiento de su salud fisicay mentalPeru, si nos atenemaos a las consecuen-
cias de las reformas econdmicas y poli-
Ese tiempo libre es ticas, emprendidas desde 1990 a la fe-
sustancialmente diferente al tiempo queha, las condiciones para el impulso del
el individuo ocupa en sus labores cotiturismo interno no son precisamente las
dianas de supervivencia, y sera mayanejores. El desempleo, subempleo y la
en la medida en que las condiciones Igpobreza son problemas lacerantes que
borales y salariales y el contexto econél modelo neoliberal no ha podido re-
mico y social le sean favorables. La esmontar ni aliviar; por el contrario, lo ha
tabilidad laboral, las 8 horas de trabajoagudizado, creando un ambiente en don-
las vacaciones anuales, la jornada de 4f& la lucha por la sobrevivencia no deja
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Punchauca (Foto: E.V.V.)

espacios para pensar en recreacion ajue concluir que la situacion es realmen-
guna. te adversa al desarrollo humano, que
incorpora el derecho a la recreacton.

La liberalizacién comercial y la-
boral, el proceso de privatizacion que aun A manera de ejemplo, el empleo
no concluye, la brutal reduccion de labancario, uno de los mas prestigiados y
burocracia estatal, el ingreso masivo dejolicitados en la Lima de los 50, 60 y
capital especulativo y no productivo, el70, se ha reducido drasticamente entre
pago religioso de la deuda externa, son990 y 1997, dando paso a los practi-
los actos que mas dafio han causado@ntes informales, en la mayoria de los
empleo en el Perd, contribuyendo a lzasos pertenecientes a las universidades
informalizacion de las ocupaciones, pareapitalinas; mientras que el otrora po-
ticularmente urbanas, a su terciarizacioneroso gremio bancario ha desapareci-
y al desarrollo de la precariedad de lalo. Entre el Estado y la banca privada
fuerza de trabajo. Si, de otro lado, I&e reparten tal responsabilidad.
edad de la jubilacion ha subido de 60 a
65 afios, en el caso de los varones, y de  La crisis recesiva por la que atra-
55 a 60 afios en las mujeres, tenemadesa nuestra economia ha empeorado
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la situacion, y el futuro, aunque oficial- En este cuadro, las perspectivas
mente se diga lo contrario, es muy inpara el incremento del turismo interno
cierto. Las peores consecuencias est&im son de las mejores. ¢, Quiénes son los
recayendo, paraddjicamente, sobre @ue mayormente hacen turismo interno
sector que mas empleo genera en el Pegn el Per(?. De acuerdo a los informes
la pequefia empresa, practicamente aficiales, mas del 80% de los que hacen
borde del colapso total. No es de pocturismo interno en el Peru (la informa-
monta que el 97.9% del espectro encidn corresponde al segundo trimestre
presarial peruano esté compuesto pate 1998, obtenida basicamente en Lima,
micro o pequefias empresas; éstas ddnujillo y Arequipa) son personas que
trabajo a mas de 4 millones de persdian reportado ingresos por debajo de los
nas, aproximadamente las tres cuartas500 soles y solo el 4% ha reconocido
partes de la PEA peruana. Sobre ellaganar por encima de los 3 000 soles.
pende la amenaza de su liquidacion a
consecuencia de la crisis, pero también Dicha mayoria, que viaja en 6m-
del ultraliberalismoy la globalizacién quenibus, que no emplea a las agencias de
las ha incorporado a una competenciturismo, y se guia en la orientacion de
desigual con las transnacionales, que hau destino por la informacién de sus ami-
copado el mercado otrora hegemonizadgos y familiares, en cuyas casas pernoc-
por las PYMES. ta por el alto costo de los hoteles, es la
gue realmente ha trochado el turismo
Por si esto fuera poco, la marejainterno, en un proceso que, por la crisis
da recesiva esta afectando a empresgsus efectos, puede ser negativamente
mayores, incluso golpea el alto mundafectado.
de los ejecutivos. Un reciente informe
del Ministerio de Trabajo sefiala que el Estas referencias, que correspon-
mes de enero del presente afio ha sidken al Perfil del Turista Nacional 1998,
fatal para centenares de trabajadores]aborado por PROMPERU, guardan
cuyas empresas industriales, comerciaoherencia con los materiales trabajados
les y de servicios de mas de 100 ocupgor el INEI en 1997 sobre el mismo
dos, han tenido que cerrar. Sabiéndogsema. En efecto, sobre una encuesta apli-
ademas que altos ejecutivos de bancaada aproximadamente a 9 500 jefes de
como el de Crédito, Continental yhogares urbanos, en el segundo trimes-
Santander viven hoy las peripecias ddfe de ese afio, el 86% expres6 que no
desempleo, en tanto que suman mildsacia turismo interno por falta de recur-
las cuentas corrientes cerradas y las tases econdmicos y por esta misma razon
jetas de crédito anuladas. los entrevistados de menores recursos
indicaron que no tenian planes de hacer
turismo en los proximos 12 meses, evi-
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denciando una limitacion que a todas lu- Se ha creado asi, bajo moldes
ces no se ha superado. foraneos trasmitidos a través de los me-

dios masivos de comunicacion, en parti-
El ocio evasivo cular de la televisién, una verdadera «in-

dustria» de la diversion juvenil, que sur-
En cuanto al uso actual del tiem-gio en los barrios acomodados, pero que
po libre hay que hacer también algunase ha expandido a los escenarios popu-
observaciones. En Limay en las princilares de los conos de la capital; donde la
pales ciudades del pais han pasado lagche se vive aceleradamente en un es-
épocas en que el deporte, bajo el signeacio marcado por las discotecas, el
de «mente sana en cuerpo sano», ocpub, lataberna, las drogasy los hostales.
paba el tiempo libre de los jovenes. AsiEste es el ocio evasivo, creado por el
mismo, corresponde a la esfera de la hisonsumismo, que tiende a uniformizar a
toria y la nostalgia las distracciones nocalgunos sectores de una juventud urba-
turnas de los afios 50 y 60, tan bien reha, que en medio de la crisis social a la
sefiadas por novelistas de la talla dgue asistimos, se coloca de espaldas a
Mario Vargas Llosa y Alfredo Bryce su realidad, para eludir las responsabili-
Echenique. En los marcos de lalades que le corresponden en el presen-
globalizacién y el neoliberalismo el ociote y en el futuro.
urbano tiene otro signo, el de la pura
diversion, rayana en determinados cirg Qué hacer?
culos, con la simple evasion, a través
del alcohol, las drogas, el liberalismo En términos globales, se impone
sexual y la violencia. Esta Ultima muya la sociedad civil la gran tarea de rei-
presente en las lumpenizadas «barragndicar su aspiracion a una calidad de
bravas», que han hecho de la identificarida acorde con un desarrollo verdade-
cion con un club de fatbol una via deramente humano, que incluye el bien-
escape a sus frustraciones juveniles. estar material y espiritual que hoy es
negado por el fundamentalismo
«El fin de semana, j tienen queneoliberal. Hay que remontar la cultura
drogarse! jpor ley! o tienen que poner-de menesterosos que se ha ido tejiendo
se a tomar o tienen que salir a la calleen los dltimos afios para exigir una poli-
llegar tarde o sino tienen que «agarrar-tica social que incluya el derecho al tra-
se» a alguien y sino no estan felices»bajo y al salario justo, como a la recrea-
es una expresién comun de lo que estaion.
mos manifestando, como esta otth:
a una fiesta, tomar, bailar, agarrarnos Viendo las cosas desde otro pla-
unas flacas. no, en las condiciones arriba anotadas,
solo el turismo receptivo sera el gran be-
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neficiario de las bondades naturales, higurismo, adecuadamente planificado,
téricas y culturales de nuestro pais, Ibien puede convertirse en uno de los mas
cual no debe llamarnos la atencion. Desmportantes propulsores de dicha iden-
de una concepcion meramentdificacion con nuestras raices historicas
crematistica, como la que anima el maoy vivencias culturales del presente. El
delo econdmico vigente, el turismo novasto patrimonio cultural con el que
es una excepcién. Importa mas, en estmntamos, sin excluir a ninguna de sus
sentido, el turismo como proveedor denanifestaciones y entendiéndolas en su
dolares que como palanca, conjuntamerirteraccion con su entorno natural, debe
te con otros sectores econdmicos, de yrermitirnos encontrar las razones
desarrollo integral, sostenido y democréfacticas y espirituales por las cuales, sea
tico; en cuyo marco se den la mano atual sea nuestro origen, idioma o color
turismo receptivo y el interno, aunquede piel, somos y podemos actuar como
teniendo a éste Ultimo como el depositadna sola persona, sin menoscabo, insis-
rio del mayor interés. timos, de la pluralidad cultural subsis-
tente en el pais.
La razon para privilegiar el turis-

mo interno es una sola: nuestro pais re- Del mismo modo, a través del tu-
quiere afirmar una identificacion cultu-rismo se pueden recuperar los espacios
ral, que sin violentar las diversidadegerdidos ante el ocio sin futuro, presen-
existentes, le dé coherencia y unidad. Eando a los jévenes un menu de distrac-

~ Casona de Sacsamarca (Foto: E.V.V.)
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ciones adecuadas a su temperamentantizaria la posibilidad de un movimien-
bullidor y al ritmo de segregacion de suo econémico, armonico y sostenido.
adrenalina. Actividades como las cami-

natas, el escalamiento de cerros y mon- De otro lado, la democratizacion
tafias, el canotaje, el ciclismo de alturadel poder permitiria poner en practica,
las exploraciones de grutas, entre otraspn el concurso de instancias locales o
propias del ecoturismo, constituyen alregionales, otras alternativas de turismo
ternativas a explotar y para las cualemterno, de menores costos, adecuados
contamos con escenarios idoneos, cuadlos tiempos de crisis. Nos referimos al
guiera sea el lugar donde nos encontrédrismo regional y transversal, para evi-

mos. tar los desplazamientos costosos y de
muchos dias. De tal forma, para citar
El rol de los municipios algunos casos, que los pobladores de La

Libertad o Lambayeque, luego de

Caminar en esta direccion impli- interiorizarse con su propia realidad his-
ca superar las barreras del centralismotgrica y cultural, podrian hacer turismo
recoger las importantes propuestas exi®n las provincias serranas de sus res-
tentes en el interior del pais, trabajadagectivos departamentos, o si se quiere
por los municipios locales, que recupemarchar hacia Cajamarcay viceversa.
rando su poder de reflexion, accion, y
administracion, podrian, junto a otras Del mismo modo, los estudiantes
entidades como universidades, colegioémenos, en lugar de viajar hacia el Cusco
profesionales, ONG, etc. aplicar los proo Ancash, bien podrian desplazarse ha-
yectos turisticos que se ajusten a sugia Canta o la region central del pais y
propias realidades y circunstancias.  €n muy pocas horas darse con la entra-

da a la Selva. Lo importante aqui es,

Sobre el punto, hemos puestgrimero, el reconocimiento y la promo-
como ejemplo las ideas existentes sobi@on de la importancia cultural del turis-
el desarrollo en el valle del Colca ymo en la formacion de nuestras pobla-
Cajamarca, referencias turisticas pogiones, sea cual sea la edad, superando
excelencia. Desde una 6ptica de conjurgquellas concepciones que reducen el
to, en ambos lugares, la promocion dglurismo a una practica estudiantil
turismo, receptivo e interno, no deberig@romocional. Y, segundo, la elaboracion
excluir la atencion en otras actividadesle paquetes turisticos adecuados a las
econdmicas, como la agricultura o la gainquietudes y economias de los turistas
naderig. Un Plan de Desarrollo Estra-locales.
tégico, que no reste fuerza a la iniciativa
privada ni al Estado, manejado directa- Las grandes ventajas que posee-
mente por las autoridades locales, ganos y que dificilmente las hallamos en
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otro pais son las multiples alternativasureros, Tarma les ofrece la exploracién
turisticas diseminadas por todo el terride la espectacular Gruta de Huagapo, la
torio y que bien pueden ayudar a supanas grande de Sudamérica. ¢ Algo mas?.
rar elcuscocentrismajue existe en el Desde esa ciudad, el turista puede re-
Perd cuando de turismo se trata. Patondear su visita desplazandose hacia
ejemplo, en el Norte, entre La LibertadSan Pedro de Cajas, tierra de tejedores,
y Lambayeque, bien podemos ser ben®-gozar de danzas como la chonguinada
ficiarios de un paquete turistico, que si de los aires de alguna clasica muliza.
mucho esfuerzo puede incluir monumen-
tos como los de Chan Chan o Sipan, Los municipios serian también los
playas como las de Huanchaco dlamados a conservar el patrimonio his-
Pimentel, atractivos como los caballitogérico y cultural de cada localidad, in-
de totora, la represa Gallito Ciego, o lagentaridndolo, creando museos, recons-
ex haciendas azucareras, sin pasar pwuyendo los espacios y ambientes de
alto la visita obligada a pueblos tradicio-valor histérico, cultural o ecoldgico, nor-
nales como Moche o Monsefu, el sabomando el uso de éstos para evitar su de-
de sus comidas tipicas o el deleite d&erioro, supervisando a las empresas tu-
sus expresiones musicales como la maisticas, etc.; trabajando todo ello en una
rinera nortefia, sin contraponer todo ell@strecha relacion con los empresarios lo-
al reconocimiento de las viejas casonasales, entidades estatales, culturales y
coloniales del centro de Trujillo. educativas y la comunidad organizada,
donde debe incentivarse la formacion de
Si se prefiere la region central,pequefias empresas destinadas a explo-
camino a la Selva de Chanchamaydar las posibilidades del turismo local, y
Tarma, tradicionalmente conocida comda toma de conciencia sobre la protec-
«la ciudad de las flores», es mucho mé&sdn de los recursos.
gue eso. Si el turista tiene vocacién por
la historia, debe saber que dicho pueblo El cuidado del patrimonio cultu-
es el Unico que tiene un museo en meal y natural es de suma importancia si
moria del desaparecido dictador, Manuede piensa en un desarrollo sustentable
A. Odria, hijo del lugar, y a pocos minu-del turismo. Pretender hacerlo desde
tos del centro, en Sacsamarca, uno deriba es utopicélUn buen ejemplo del
los barrios mas pintorescos, puede visecdmo salvaguardarlo lo da Costa Rica,
tar una casona que sirvio de refugio gue hace participar a la comunidad en
don Andrés Avelino Caceres enlaCamdicha tarea estratégicaSi los
pafia de la Brefia. Mientras que a losostarricences no somos capaces de in-
turistas de profunda fe religiosa, undegrar a las comunidades rurales...en
visita al Sefior de Muruhuay los fortale-el proceso de desarrollo y que ellos vean
ceria; en tanto que a los jovenes avemue el parque les aporta opciones...los
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parques nacionales de Costa Rica no la Revista de la Facultad de Ciencias Eco-
se podran salvar en el siglo XXBse- némicas de la UNMSM. En tanto que sobre

falé en su momento el Dr. Alvaro el empleo, leer a los mismos autores y la
: entrevista a Jorge Bernedo en el N° 9, Se-

Umafia, Ministro de Recursos Natura- tiembre de 1998 de la misma publicacion.
les, Energia y Minas durante la gestiél David Waiman, Presidente del Comité de la
presidencial de Oscar Arias Sanchez, Pequefia Empresa de la Sociedad Nacio-

Premio Nébel de la Paz. Los Parques nal de Industrias, revelé en febrero pasado
) que las pérdidas de capital en ese sector,

Nacionales, verdaderas reservas biolo- ¢, jos ditimos ocho afios, llegaban a los
gicas, forman parte del patrimonio na- uUS$ 3 mil millones, el 50% de sus patrimo-
tural de Costa Rica y se han convertido nios empresariales. En: Expreso del 26 de

en la columna vertebral de sus activida- Febrero de 1999, p. 8.
.. 6 Caretas N° 1559, Lima, 18 de marzo de 1999,
des turisticds.

p. 18.
7 Samanez, Jorge, «!Que importa el mafiana
Finalmente, ante la pregunta: ¢,se si hay juerga esta nochej». En:

contrapone el turismo interno al turismo  Portocarrero, Gonzalo (Editor), Las Clases

: : Medias, Ed. Sur, Lima, 1998.
s . ) ) )
receptivo?, la respuesta es negativa; §|Alberto Mosquera, Propuestas Importantes.

contrario, una adecyada planificacion d? En: diario Sintesis del 11 de marzo de 1999,
ambos puede servir para que los servi- p.15.

cios que se brindan al turista naciona Ante un hecho conocido, como la presencia
posibiliten su afinamiento, Gtil para sa- ilegal de empresas turisticas en la Reserva

tisf rl t xigentes de los turis- Nacional de Tambopata-Candamo, el legis-
Stacerlos guslos exigentes de loS WS- 1,4 | s Campos Baca ha prometido, des-

tas extranjeros. Ante unos y otros, sin ge el Congreso de la Republica, fiscalizar
embargo, el razonamiento para su aten- y evaluar la carga turistica que pueden
cion debe ser el mismeexplotar el tu- soportar dichas areas. En: Semanario La

; s £ Gaceta, Organo Informativo del Congreso
rismo como actividad economica que de la Republica, N° 73, febrero de 1999.

favorezca la zona antes que explotar aio Umana, Alvaro, La Herencia de los Recur-
turista» 12 sos Naturales, Imprenta Nacional, San José,
1990, p.234.
11 Imponer desde arriba el manejo de los re-
cursos historicos y culturales origina deci-
NOTAS siones unilaterales y controvertidas como
el «tour» de la llamada «Dama de Ampato»,

1 Guillén, Nicolas, EI Son entero. Canto para due desde Arequipa y previa estadia en
soldados y sones para turistas, Ed. Lozada, -iMma sera llevada a Japon para ser expues-
Buenos Aires, 1952, p.42. ta en 14 ciudades de ese pais. Connotados

2 Sintesis, Lima, 11 de febrero de 1999. p. 8 €SPecialistas aseguran que ese viaje con-

3 Molina, Sergio y Sergio Rodriguez, Planifi- lleva un serio riesgo de deterioro de su con-

cacion Integral del Turismo, Ed. Trillas, servacion. _ )
México, 1991, p. 31. 12 Indacochea, Alejandro y otros, Cajamarca

4 Sobre la pobreza en el Perd revisar los arti- COmPpetitiva, Ed. Saywa, Lima, 1998, p. 166.

culos de Luis Reyes, Napoleon Medrano y
Juan Leén en el N° 3, de abril de 1997 de
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Las colaboraciones seran enviadas a:
Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la UNMSM Facultad de Ciencias Economicas,
Ciudad Universitaria de San Marcos, Av. Ve-
nezuela s/n telefax 4525485. Lima, Perq, en du-
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sas. Las colaboraciones destinadas a resefias no
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Las notas deberan colocarse al final de
los articulos, se numeraran en forma consecutiva
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poniendo entre paréntesis el afio de la publica-
cion. La bibliografia ird al fin del articulo, presen-
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ta, nimero, afio y lugar de edicién y las paginas
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Las opiniones expresadas por los auto-
res son de su exclusiva responsabilidad y no re-
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ta ni de lainstitucién. LRevista de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UNMS&4 una
publicacién abierta al debate.

Se permite la reproduccion de los articu-
los, citando el autor y la fuente y dando aviso a la
direccion de la Revista.
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